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§  1. 

(ftnlettwttg. 

3)aS  moberne  VermattungSrecht  fennt  in  weitem  Umfang  bie 
Heranziehung  ber  beteiligten  §n  Anzeigen  ü6er  ben  Eintritt  gemiffer 
(Ereigniffe  in  ber  Art,  ba£  burch,  bie  Anzeige  ber  behörbliche  Apparat 
erft  in  Bewegung  gefegt  ober  anf  bem  Saufcnben  erhalten  mirb.  (So 
auf  bem  (Gebiete  beS  gamilienftanbeS  (©eburten,  (Sterbefälle),  beS  AuS* 
hebungSmefenS  (©tammrollen  unb  ^ontroltiften),  ber  ©emerbepotizei 
(®emerbeanmelbungen)  1)/  namentlich  aber  auf  bem  (Gebiet  ber  gremben= 
poliaet.  $ie  $flid)t,  ben  2Bechfet  beS  Aufenthaltsorts  unb  ber  2Boh= 
nung  innerhalb  beSfelben  ber  ^ßoliseibetjörbe  anzuzeigen,  gibt  feit  ber 
(Einführung  ber  grei§ügigfeit  unb  ber  Aufhebung  ber  Haftpflicht  bie 
einige  9Jlögltch!eit  einer  polizeilichen  Kontrolle  ber  ihren  Aufenthalt 
roechfeluben  ^ßerfonen.  Qu  fcheiben  finb  9^eifenbe  unb  anfäffige  ^er= 
fönen,  erftere  finb  regelmäßig  oon  ©aftrairten  in  befonberen  y\ad)U 
bücrjern  §u  oer^etchnen,  bereu  tägliche  Auszüge,  bie  grembentiften,  ber 
^oli^ei  §u  übergeben  finb.  $m  engern  (Sinn  oerfteht  man  unter  9flelbe= 
mefen  bie  $orfd)riften  über  bie  Reibungen  berjenigen  ^ßerfonen,  bie 
nicht  al§  SDurchreifenbe  fich  an  einem  Ort  aufhalten. 

S)aS  äftelbemefeu  ift  oon  §auS  aus  eine  polizeiliche  (Einrichtung, 
eS  bilbet  —  neben  ben  grembentiften,  ber  ^erfonalregiftratur,  ber 
^aftnloffopie,  bem  Verbrecheralbum  ufm.  —  ein  wichtiges  Hilfsmittel 
ber  kriminal-  unb  «Sicherheitspolizei,  bie  baburch  oon  bem  Anzug 
polizeilich  gefuchter  ^erfonen  Kenntnis  erhält  unb  über  ben  Aufenthalt 
aller  ^erfonen  unterrichtet  bleibt.  Allmählich  ha*  <*Der  baS  9JMbe= 
mefen  neben  feiner  urfprünglichen  unb  Hauptaufgabe  eine  Bfaihe  wei- 
terer Qmzdt  erhalten,  gür  bie  Armenpotizei  bient  eS  zur  Sicherung 
fpäterer  geftftellung  beS  Unterftü^ungSraohnfi^eS  unb  zur  (Sicherung 
ber  DrtSarmenoerbänbe  gegen  bie  Anfäffigmachung  fotcher  ^ßerfonen, 

x)  ©  t  e  n  g  e  1 ,  äöörterfmcf)  beS  beulen  $ertoaitimg3recf)t§,  1890,  93cmb  II, 
©.  92. 

3naug.=S)tff.  S  c§  a  u  f  f  l  e  r.  1 
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bie  f)itf§bebürftig  finb  ober  werben  tonnten.  bitbet  bie  ©runblage 
für  bie  Heranziehung  §ur  Vefteuerung  burd)  ©taat,  ^örperfcbaften  nnb 
^ultgenoffenfchaften,  für  bte  Gcrgän^ung  ber  gamilienregifter,  für  bie 
HuffteHung  ber  2Bät)Ierltften  ju  Reid)§tags=,  £anbtag§;  unb  kommunal* 
trafen,  für  bie  5lu§fiellung  oon  $lufenthalt§befcheinigungen  unb  £eu* 
munb^eugniffen.  ^ßrtoatperfonen,  bte  *ßoft,  Horben  aller  2lrt  wün* 
fdjen  bie  Mitteilung  oon  Hbreffen,  f oroett  ba3  au§  ben  Reibungen 
periobifcb,  ergänzte  2lbrepuch  feine  2lu§funft  gibt,  bie  ©efunbheit§= 
poliget  erfährt  ben  3U5U9  au^  @egenben,  in  welchen  anftecfenbe  ^ranf= 
Reiten  E)errfd)en,  in  Kurorten  mu|  al§  ©runblage  ber  ^nrtaje  eine 
^urlifte  geführt  werben,  aufcerbem  bienen  bte  Reibungen  ber  mili= 
tärifchen  Kontrolle,  ber  ©tatiftif  ber  23eoölferung§bewegung  ufw.  Me 
biefe  Aufgaben  erforbern  bie  güfyrung  ejafter  Vergeichniffe  burd)  bie 
9flelbeämter,  aber  auch  eine  pünftlidje  (Erfüllung  ber  sJJtelbepflid)t. 
Severe  mug  auch  bann,  wenn  im  einzelnen  galt  ein  praftifdjer  2Bert 
ftd)  nicht  oorherfeljen  lägt,  burcfjgefütjrt  unb  burd)  ©trafen  gefidjert 
werben.  £)a§  sJJ?elbemefen  erfreut  fid)  batjer  nid)t  eben  ber  ($unft  be§ 
^ßubtifum§,  §umal  bie  (Erfüllung  ber  9ftetbepflid)t  gerabe  §u  folgen 
Reiten  oertangt  wirb,  in  benen  Umzüge  unb  bergl.  fte  leid)t  oergeffen 
laffen.  (£3  gilt  beSftatb  bisweilen  al§  befonberer  2Iu§brucf  Büro* 
fratifc^er  Reglementierung,  beffen  2lbfd)affung  möglichft  balb  erfolgen 
follte 1).  ©o  wenig  jebod)  ber  $efd)äft3mann  auf  bie  it)m  burd)  ba§ 
SJfetbemefen  ermögtid)te  Verfolgung  unftcherer  ©ctjulbner  unb  auf  bie 
©rlangung  oon  s2lbreffen  §u  Reflamegwecfen  oer§id)ten  wirb,  fo  wenig 
fann  bie  ^oli^ei  ba§  9JMbewefen  entbehren.  SDer  geriebene  Verbrecher 
finbet  natürlich  —  burd)  llnterfd)tupf  ohne  2tnmelbung  bei  ©ptej3= 
gefeiten,  Vefdjaffung  fatfcfyer  Rapiere  ufw.  —  sJRittet  unb  2öege,  um 
bie  SMbebehörbe  §u  täufdjen.  3ahÜofe  ^erfonen  aber,  bie  oon  ber 
©taat§anwaltfd)aft  ober  oon  ber  ^ßoligei  gefudjt  werben,  fennen  bie 
polizeiliche  Vebeutung  be§  9Mbewefen§  nicht  unb  werben  auf  ©runb 
it)rer  Reibung  auf  bie  einfache  5lrt  ber  2Belt  ermittelt,  anbere,  j.  93. 
entlaffene  (Strafgefangene,  tjaben  §ur  Qeit  feinen  ©runb,  ihren  5Xuf = 
enthalt  §u  oerbergen  unb  ermöglichen  burd)  bie  Reibung  ifjre  unauf= 
fällige  Ueberwachung,  auch  fann  bie  £atfacb,e  ber  Richtanmelbung  ein 
Verbad)t3moment  bitben.  ^ann  fomit  oon  2lbfd»affung  ber  DJielbe* 
Pflicht  feine  Rebe  fein,  fo  mug  umfomefyr  barauf  gefehen  werben,  bie 
Slnforberungen  auf  ba§  Rotwenbige  ju  befchränfen.  „£)em  ^ubtifum 
ift  bie  (Erfüllung  ber  Sttelbepftichten  fo  leicht  §u  machen,  wie  nur  trgeub 

x)  „®a§  9Mbetoejen.  @me  Anregung"  im  ^euületonteil  ber  fttantfurter 
Beitung  üom  16.  9^ära  1907  9fcr.  752. 
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möglich,  fclbft  auf  Soften  einer  ftärferen  Belüftung  be§  mit  bem  9Jlelbe= 
bienft  fclbft  betrauten  $eamtenapparat§"  1). 

3m  $)eutfd)en  9?eid)  finb  burd)  §  10  g©.  bie  33 orf Triften  über 
ba3  sJJ{elbemefen  ben  £anbe3gefet^en  oorbehalten,  bod)  barf  bie  unter* 
laffene  Reibung  nur  mit  ^otizeiftrafe,  nid)t  mit  bem  Sßcrluft  be§ 
2lufenthalt<sred)t§  geahnbet  raerben.  2)ie  93unbe3ftaaten  t)aben  teils 
einheitliche  formen  für  ihr  ganzes  ©ebtet,  jebocfcj  unter  2Öal)rung  einer 
gewiffen  Autonomie  für  bie  ©emeinben  erlaffen,  fo  Württemberg  burd) 
bie  5tgl.  23erorbnung  oom  25.  3Hai  1901  (föSBI.  ©.  115)  unb  SBaben 
burd)  bie  SJiinifterialoerorbnung  oom  8.  9Jlai  1883  (©ef.  unb  230231. 
©.  123) 2),  teils  befcrjränten  fie  fid)  barauf,  bie  ©runbfä^e  fefoufetjen, 
oon  benen  bie  burd)  bie  ^3rooinzial=  unb  £otalbet)örben  §u  erlaffenben 
^ßolizeioerorbnungen  auszugehen  ^aben,  fo  ^reu^en  burd)  bie  Ver- 
fügung be§  sJJhnifterS  beS  Qnnern  com  16.  Januar  1904  (3WS81.  ©.  40). 
©ine  einheitliche  ©runblage  fann  nid)t  entbehrt  werben,  weit  ein  Qu* 
fammenmtrfen  ber  33er)örben  aüer  ©emeinben,  womöglich  aller  Staaten 
Zur  ©rreid)ung  be§  Qvotäs  be§  9Jlelbewefen§  nötig  ift,  anbererfeitS 
liegt  eS  in  ber  Dtatur  ber  ©ad)e,  oaf3  bie  größeren  ©täöte  weiter= 
get)enber  23orfd)riften  bebürfen  als  fleinere  ©emeinben. 

2lud)  bie  Orgamfation  ber  DJtelbeämter  ift  oerfd)ieben.  3Bo^l 
nirgend  fyat  bie  ?ßoli§et  barauf  oerjidjtet,  baS  äftelbewefen  in  tt)rer 
£anö  §u  behalten,  daneben  haöen  bie  meiften  preugifchen  ©täbte, 
bereu  ©id)ert)eit§*  unb  Kriminalpolizei  fid)  in  ftaattidjer  Verwaltung 
befinben,  nod)  befonbere  ftäbttfdje  ©inwohnerregifier  eingerichtet3), 
liefen  werben  bie  polizeilichen  Reibungen  eutmeber  im  Original  gegen 
fpätere  ^üdgabe  zugänglich  gemacht  (fo  in  23aoen)  ober,  wie  in  sßreu= 
gen  empfohlen,  in  ber  SÖBeife,  baß  bie  Polizei  ©inreid)ung  ber  ÜUlel= 
bung  in  boppelter  Fertigung  oerlangt  unb  eine  baoon  an  bie  ©labt 
abgibt.  Qu  fleineren  ©emeinben  oerbietet  fid)  bie  Einrichtung,  zweier 
äftelbeberjörben  r>on  felbft.  ©oweit  auch  in  großen  ©labten  bie  ganze 
Polizei  oon  ber  ©emeinbe  felbft  oerwaltet  wirb  unb  baS  3ftelbeamt 
ben  polizeilichen  neben  ben  anbeten  ftäbtifdjen  Sntereffen  bient,  befiehl 
bie  ©efahr,  bafj  in  ihm  bie  polizeilichen  Aufgaben  oon  ben  anbereu 
fehr  zum  Nachteil  ber  öffentlichen  Sicherheit  in  ben  $intergrunb  ge= 
brängt  werben.  —  Qu  flehten  ©emeinben  genügt  e§,  bie  Reibungen 

x)  Sßerf.  be§  preufj.  9ttinifter3  be3  Ämtern  Dorn  16.  Januar  1904,  ju  II  b. 

2)  ^ebod)  befielen  für  bie  größeren  ©täbte,  bereu  Polizei  öom  Staat  üer= 
Waltet  ftnrb,  befonbere  SSorfd)rtftett. 

3)  Dr.  Seutemann  im  beutfdjen  ftatiftifdjen  gentralblatt,  1.  Jahrgang 
1909,  (Spalte  193  ff. 

1* 
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§u  fammetn  unb  aufguberoahren,  in  größeren  müffen  alphabetifche  Ber* 
jetdjntffe  geführt  werben,  in  gorm  gebunbener  Bücher  ober  aber,  roa§ 
neuerbing§  häufig  ift,  in  gorm  fteifer  lofcr  harten,  bie  je  für  eine 
^erfon  ober  Familie  angelegt  unb  nach  ben  fpäteren  Reibungen  er* 
gänjt  roerben.  Qn  Württemberg  t)aben  bie  £)rt§poli§etbehörben  bie 
Wahl,  bie  Anzeigen  §u  fammetn  ober  Ber§eid)niffe  barüber  §u  führen, 
bie  Anmelbungen  müffen  jeboci)  minbeften§  10  Qafyre  aufbewahrt  wer* 
ben  (§  6  9G?D.  unb  §  6  2RSBf.). 

I.  ©ffrtrtrfji*  tes  württmtergtfdren  lÜelWuref^nd 1). 

§  2. 

£)a§  geftenbe  Sttelberecht  fennt  eine  polizeiliche  Reibung  ber  Woh= 
nung  unb  eine  foldje  ber  ArbeitSftetle.  2)ie  oerfcfjiebene  Beurteilung, 
metcrje  bie  beiben  Arten  oon  Reibungen  im  gettenben  $ied)t  finben 
müffen,  legt  e§  nahe,  beibe  fcfjon  für  bie  Betrachtung  ber  geflieht* 
liehen  (Sntmicflung  auSeinanberjuhalten. 

1.  Wohnung^melbungen. 

Bt§  meit  in  bas>  19.  Qahrrmnbert  hinein  ift  in  Württemberg  roie 
anberroärtS  für  ein  polizeiliche^  9ttetberoefen  fein  9^aum.  $)ie  £anbe3= 
orbnung  oon  1621 2)  oerbietet  ben  ^ichtmirten  bie  Beherbergung  oon 
gremben  auf  länger  al§  eine  stacht,  ©benfo  ift  im  ©eneratreffript 
oom  5.  Januar  1758  $unft  6  3)  ^rioaten  bie  Beherbergung  frember 
Seute  ohne  obrtgfeitliche  @rlaubni§  unterfagt.  ©ine  ähnliche  Beftim* 
mung  enthält  noch  bie  ©eneraloerorbnung  oom  11.  (September  1807 
(9tBl.  ©.449)  §  12;  boch  ftellt  fie  e3  jebem  Untertanen  frei,  bie 
auf  Befuch  §u  ihm  fommenben  auslänbifchen  Berroanbten  unb  Be= 
fannten  unentgeltlich  zu  beherbergen,  mofern  ihrem  Aufenthalt  fonft 
nichts  entgegenftanb,  alfo  namentlich,  roenn  fie  feine  Baganten  roaren 
unb  einen  gültigen  9ßa$  befaften.  2)er  ©aftgeber  hat  aber,  ebenfo  roie 
bie  Wirte,  bie  bei  ihm  übernacfjtenben  gremben  bem  Drt§oorftet)er 
anzeigen,  gür  Stuttgart  beftimmt  in  Wieberrjotung  früherer  ^önig* 
licher  Berorbnungen  bie  Befanntmadjung  ber  ^.  ^olijeibireftion  oom 
30.  April  1807  (SRBl.  ©.  110),  baß  jeber,  ber  einen  gremben  in  feine 
Wohnung  aufnimmt,  bei  bem  ^oli^eibureau  Anzeige  §u  erftatten  tjat. 

!)  gür  bie  §§  2—6  finb  jutn  Steil  bie  Elften  be§  f.  9ttini[terium§  be§  Innern 
unb  be§  früheren  f.  (Reimen  9ftat§  benüfct  tuorbert,  bie  bem  Sßerfaffer  gütigft 
§ur  SSerfügung  gebellt  rourben. 

2)  Xitel  110  §  2,  bei  SR  e    f  ä)  e  r ,  9ftegierung§gefefce  1.  Steil,  ©.  717. 

3)  9t  e  \)  \  ä)  e  r  ,  a.  a.  D.  3.  Steil,  @.  532. 
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kluger  biefer  ^Ingeige  bebürfen  $efud)e  oon  93ertuanbten  nur  bei  einem 
2tufentl)att  oon  über  14- Sagen  einer  fd)riftlid)en  Aufenthaltserlaubnis 
ber  ^ßoligeibireftion.  2Öer  aber  nidjtoermanbte  grembe  in  fein  $rioat= 
f)auS  inS  Quartier  ober  in  2Bol)nungSmiete  aufnimmt,  braucht  £)ie§u 
in  allen  gäüen,  mag  eS  fid)  um  furzen  ober  längeren  Aufenthalt  han* 
betn,  oor  ber  Aufnahme  einen  @rtaubniSfd)ein  ber  ^oli^eibireftion; 
grembe  finb  ade  ^ßerfonen,  bie  nidjt  oermöge  t£)rer  £>ienft=,  Bürger* 
ober  93eifit}eroerl)ältniffe  nad)  (Stuttgart  gehören.  DrtSfrembe,  meiere 
fiel)  14  £age  in  einem  (5>aft£)of  ober  $rioatl)auS  Stuttgarts  aufge= 
galten  fyabzn,  finb  au^erbem  §u  fofortiger  Segitimation  oor  ber  St 
Oberpoli^eibiret'tion,  unter  $erantmortlid)feit  beS  ©aftgeberS,  oer* 
pflichtet  {VßoiwmD.  oom  7.  April  1808,  2t23t.  S.  222).  S)a  biS= 
her  nur  bie  §u  $ferb  ober  3Bagen  erfotgenbe  Abreife  oon  gremben 
auf  bem  2öege  ber  „AuSlagfcheine"  §ur  Kenntnis  ber  ^oli^ei  gefönt* 
men  mar,  mirb  in  berfetben  $erorbnung  ben  ($aftgebern  ber  §u  $ufj 
Abreifenben  eine  Sinnige  ber  Abreife  auferlegt.  93et  allen  biefen  23e= 
ftimmungen  ift  an  durchreifen  be  gebaut,  bie  einen  für^eren  ober  länge= 
ren  Aufenthalt  in  Stuttgart  nehmen. 

@rft  bie  93etanntmachung  ber  ^.  Stabtbireftion  oom  8.  Januar 
1828  *)  erflärt  auSmärtige  ^erfonen  unb  gamitien,  meldte  itjren  be- 
fiänbigen  Aufenthalt  in  Stuttgart  nehmen  motten,  für  oerpflichtet,  oon 
ihrem  Vorhaben  oor  ihrem  An^ug  ber  Stabtbireftion  Anzeige  §u 
machen  unb  ihre  Erlaubnis  l)ie§u  einzuholen;  untertaffen  fie  bieg,  fo 
haben  fie  fiel)  bie  folgen  ihreS  eigenmächtigen  3U5UÖ^  f ei £>f±  äit$u= 
fd)reiben,  aufjerbem  mirb  ber  ."pauSbefi^er  beftraft,  ber  fie  aufgenom= 
men  t>at.  2)iefe  Stuttgarter  SBeftimmuug  bkibt  in  ^raft  neben  ber 
9ftin$erf.  oom  29.  SJiai  1834,  ben  Aufenthalt  in  ben  ©emeinben  beS 
SanbeS  betr.  (IH^ÖI.  S.  401).  Sie  mar  notmenbig  gemorben,  nad)= 
bem  bie  33orfct)rift  ber  ^ommunorbnung  oon  1758  I  12  §  1,  meld)e 
bie  Aufenthaltnahme  in  einer  ©emeinbe  ohne  gleichseitigen  ©rmerb  beS 
23ürger=  oDer  33eifi^errecrjt§  an  eine  befonbere  ©rlaubniS  fnüpfte,  auf' 
gehoben  unb  burd)  bie  SSürgerrechtSgefe^e  oon  1828  unb  1833  bem 
toürttemb.  Staatsbürger  baS  fHedjt  eingeräumt  morben  mar,  in  jeber 
©emeinbe  feinen  Aufenthalt  §u  nehmen.  -ftad)  $iff.  2  ber  SSf.  oon 
1834  tjaben  DrtSfrembe,  meldte  in  einem  Ort  entmeber  ein  un§ünf= 
tigeS  ©emerbe  treiben  ober  für  ben  Qraecf  eines  längeren  felbftänbigen 
Aufenthalts  fid)  in  einem  ^ßrioathauS  einmieten  mollen,  t)ieoon,  alfo 
oor  bem  ©in^ug,  bem  DrtSoorfteher  Anzeige  §u  machen  unb  fiel)  auf 

x)  $  *  i  h  Sammlung  ber  $oIigetgefe£e  unb  SSerorbnungen  für  bie  ®.  3Bürtt.f(f)e 
9Refibenä[tabt  (Stuttgart.  (Stuttgart  unb  Bübingen  1829. 
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beffen  Verlangen  über  ben  53eft^  eine§  auswärtigen  ©emeinbebürger* 
red)t§  au3§umeifen,  mofern  ibmen  nictjt  eine  (Sjemtion  oon  bem  ($e= 
meinbeoerbanb  §ufteE)t.  Die  $f.,  bie  auf  einen  bei  ber  ^eoifion  be§ 
^3ürc^errecf)t§gefe^e§  gefaxten  ^3efcfc)Iug  ber  Sanbftänbe  gurücfgeht l), 
foU  bie  ©emeinbe  gegen  bie  fd)äbttd)en  2Birfungen  ber  neu  gemährten 
31ufent£)altsfrei^eit  fchü^en  unb  in  ben  ©tanb  fe^en,  oon  bem  ttjr  §u* 
fterjenben  ©infpracherecht  gegen  ben  ©in^ug  bei  ber  ©taat^behörbe 
Gebrauch  gu  machen,  roenn  bie  An^iehenben  ber  Unterftüt^ung  burd) 
bie  Aufentf)alt§gemeinbe  bebürftig  werben  fönnten  ober  beftimmte  $or= 
[trafen  erlitten  fyaben,  auf  ©runb  bereu  bie§  üermutet  mirb  2).  ©ie 
hat  roürttembergifche  Staatsangehörige  im  Auge,  bei  AuSlänbern 
fc^ü^te  fcfjon  bie  für  fie  gettenbe  allgemeine  ^ßaf3pflid)t  gegen  ben  Qu* 
§ug  unermünfd)ter  (demente.  Auj3erbem  E)atte  nad)  3'ffev  1  oer  33f - 
r»on  1834  ber  £au§befitjer,  ber  eine  2Bohnung  an  grembe  oermietete, 
gerabefo  mie  jeber  SBirt  ober  ^ßrioate  oon  ber  Beherbergung  OrtS= 
frember,  mochte  e§  fid)  um  Qu*  ober  AuSlänber,  Durd)reifenbe  ober 
9teuan§iehenbe  Ijanbeln,  ber  DrtSpoli^eibehörbe  am  £ag  ber  Anfunft 
ober  längftenS  am  folgenben  borgen  Anzeige  §u  machen.  Die  $f. 
enthält  alfo  fd)on  bie  3  ^auptpunfte  be§  sJftelberoef  en§ :  9JMbepflid)t 
ber  9ceuan§iehenben,  An^eigepflicht  be§  2öohnunggebers>,  AuSmeispflicht, 
aüerbingS  unter  Bebingungen,  meiere  bie  praftifdje  Durchführung  fe^r 
erfchraerten. 

9}ad)bem  fiel)  infolge  be§  $8au§  oon  ©ifenbahnen  ber  gan§e  Steife* 
oerfehr  unb  bie  Anfdjauungen  hierüber  geänbert  hatten,  hob  bie  ^.330. 
oom  17.  sJtooember  1865  betr.  bie  ?ßafc  unb  grembenpoti^ei  (RSbl. 
©.  479)  bie  s^SagpfItd)t  auf  unb  erfe^te  fie  burd)  bie  Pflicht,  fid)  auf 
amtliche!  ©rforbern  über  bie  ^ßerfon  au^umeifen.  Durch  ben  unge= 
brueften  3ftin(£rlaf3  oom  2.  gebruar  1867  9er.  491  mürben  bie  $olt§ei= 
behörben  angemiefen,  bei  einem  ruberen  Aufenthalt  unb  bei  ^erfonen, 
oon  benen  nicht  im  oorauS  anzunehmen  fei,  ba&  fie  ber  ©emeinbe  $ur 
Saft  fallen  merben,  oon  bem  SegitimationSoerlangen  ab§ufehen;  bei 
längerem  Aufenthalt  follte  nur  ber  9cachmei3  ber  au§länbifd)en  Staate 
angehörigfeit  unb  baoon,  bafj  ber  ^üeftehr  in  bie  |)eimat  fein  §inber= 
ni§  im  2Bege  fterje,  oerlangt  merben,  nicht  aber  ber  eine§  örtlichen 
^>eimatrecht§,  ben  bie  Angehörigen  einer  ^eihe  au^erbeutfeher  (Staaten 
überhaupt  nicht  erbringen  fonnten.         mar  nämlich  3tffei*  2  &er 

1)  SSerfjanbhmgen  ber  Cammer  ber  5Ibgeorbneten,  IL  Sanbtag  1833, 13.  93cmb, 
81.  (Stfcung,  ©.  118. 

2)  2lrt.  43  3iff.  2  be§  reöibterten  $ürgerrecl)t3gefet3e3  öom  4.  ©egember  1833, 
SRSBl.  ©.  509. 
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sJftinVerf.  oon  1834  in  ber  $rarj§  nicht  nur  auf  alle  beutfchen,  fon= 
bern  aud)  auf  bie  Angehörigen  ntct)tbeutfcr)er  (Staaten  au§gebefynt  voox- 
ben.  dagegen  mar  Qiffer  1  biefer  Verf.,  fomeit  fie  eine  Anzeige  aud) 
oon  ^RtctjtiDirten  oerlangte,  al3  nid)t  mehr  burchführbar  gtemüd)  autjer 
Hebung  gekommen. 

2)ie  Neuregelung  erfolgte  unter  Aufhebung  aller  früheren,  aud) 
ber  befonberen  (Stuttgarter  Vorfcrjriften  burd)  SLVO.  oom  29.  ($ep= 
tember  1867  (NVl.  (5.  87).  9teu  ift  an  tfyr  bie  grunbfät^liche  £ren= 
nung  oon  grembenberjerbergung  unb  9Jielbemefen  im  engern  ©inne. 
gür  bie  SBirte  mürben  bie  grembenliften  eingeführt,  bereu  tägliche 
Vorlage  bie  Ort§poü§et  oerlangen  fonnte.  sJlid)tmirte  bagegen  brausten 
blog  noch  bie  Vermietung  oon  Wohnungen,  2öorjngelaffen  unb  @d)laf= 
[teilen  anzeigen.  S)a§  (Erforbernif  oorrjeriger  Aufenthaltserlaubnis 
fiel  auc^  für  AuSlänber  meg.  AnbererfeitS  bebeutet  bie  230.  aud) 
einen  9tücffchritt  in  boppelter  Ve^ierjung.  3unacW  mürben  bie  sJteu= 
an^iebenben  uon  ber  ihnen  bt^t)er  obliegenben  Anmetbepflicrjt  befreit 
unb  bloß  nod)  ber  Verpflichtung  unterteilt,  auf  Verlangen  ber  ®e= 
meinbebet)örbe  fiel)  über  ihre  (Btaat^  ober  ©emeinbeangehörigfeit  au§= 
pmeifen,  aufgenommen  bie  eigenen  Vürger  ober  Veifit^er  ber  Angug§= 
gemeinbe  unb  ^erfonen,  bie  feinen  felbftänbigen  Aufenthalt  nahmen. 
£>er  Wegfall  ber  An^ugSmelbepflicht  tjatte  §ur  golge,  ba£  bie  ^oli^ei 
bei  jebem  An^iehenben  bie  (Staatsangehörigkeit  befonberS  erheben  mußte, 
ba  bie  Vermieter  hierüber  feine  ober  feine  guoerläffige  Auskunft  geben 
formten.  Auj^erbem  famen  An^iehenbe,  bie  in  einen  fremben  §au§= 
halt  eintraten,  ohne  £)ieuftboten  ober  ©emerbegehitfen  §u  fein  (fiehe 
Ziffer  2  unten),  überhaupt  nicht  mehr  gu  poli^eilidjer  Kenntnis.  £)er 
gmeite  Nücffchritt  beftanb  barin,  bajs  bie  Ausübung  einer  9Jcetbepoti§ei 
gang  Inf  Veiteben  ber  einzelnen  ©emeinben  geftellt,  nämlich  bie  oben 
ermähnte  Verpflichtung  ber  Vermieter  oon  einer  Anorbnung  ber  @e= 
meinbebehörbe  abhängig  mar.  £>ie  angeführten  Sftilberungen  ber  Vor= 
fcrjrtften  maren  für  bie  ©emeinbef äffen  unbebenflid),  ba  Art.  11  Abf.  2 
be§  reo.  Vürgerred)t3gefe^e§  ber  AufenthattSgemeinbe  bie  9Jlöglid)feit 
ficherte,  bie  (Entfernung  eines  ihr  täftigen  OrtSfremben  jeber^eir,  auch 
nach  mehrjährigem  Aufenthalt  burch^uführen.  ©ie  hätten  aber  mobjl 
batb  eine  Verfcrjlechterung  ber  grembenpoli^ei  im  befolge  gehabt,  menn 
fie  lange  in  (Geltung  geblieben  mären. 

2)ie  9^eid)§gefe^gebung  oeranla^te  jeboef)  eine  balbige  Neoifion. 
Nachbem  bie  NeicrjSgefe^e  über  Uretgügißfeit  unb  Unterftüt3ung§tüohn= 
fitj  jebem  9^eic£)§anget)örigen  baS  AufeuthaltSrecht  in  allen  VunbeS* 
floaten  eingeräumt,  bie  Verpflichtung  jur  Unterftü^uug  Vebürftiger 
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ber  |)eimatgemeinbe  abgenommen  unb  ber  be§  Unterftü^uugSmohnfi^eS 
übertragen  Ratten,  mufjte,  ba  fich  ber  ©tntritt  eine§  Unterftü£ung§= 
fallet  nid)t  r>orau§fehen  ließ,  §ur -Gcrmöglichung  fpäterer  geftftetlung 
bes  Unterftü^ung§mo^nfi^e§  eine  aftenmäfjige  JRonftatierung  ber  An* 
unb  Abzüge  in  allen  gäüen  unb  allen  (Semeinben  erfolgen.  3)a§u 
fam,  baß  gegenüber  mittellofen  Angehörigen  ber  Q3unbe§ftaaten,  für 
meiere  ba§  MB$.  ntd)t  galt,  ben  ©emeinben  ein  Abmeifung§recht  gu* 
geftauben  mar,  beffen  $orau§fet$ungen  bei  Neuanjiehenben  geringere 
maren  al§  nach  bem  Angug  (§§  4  unb  5  g$.).  ©3  mar  bafjer  in 
Württemberg  mie  in  ben  meiften  93unbe§ftaaten  eine  Au^behnung  ber 
Sttelbepoli^ei  au3  armenpolijeilichen  ©rünben  geboten.  S)abei  tarn 
zugleich,  menn  auch  üietleicht  unbeabfidjtigt,  ber  fid)erheit$poli5eilid)e 
(Sebanfe  auf  feine  Rechnung,  ba|  jebe  (Steigerung  ber  perfönlichen 
93emegungsfreiheit  eine  3Serfd)ärfung  ber  grembenpotijei  oerlangt.  3)en 
Anftofc  §ur  Neuregelung  gab  eine  Nefolution  be§  Neich3tag§,  auf 
©runb  melier  1871  bei  ben  23unbe§regierungen  Erhebungen  angeftellt 
mürben,  ob  bie  nad)  unb  g®.  unerläßliche  geftftellung  be§ 

*ßerfonenftanb3  ber  23uube§angehÖrigen  geregelt  unb  gefiebert  fei.  SDurd) 
betr.  ben  Aufenthalt  in  ben  ©emeinben  be§  £anbe§  nom  6.  Au= 
guft  1872  (fflbl  ©.  275)  mürbe  bie  btätyx  tn§  belieben  ber  einzelnen 
©emeinbe  geftellte  Pflicht  ber  Vermieter  §ur  Anzeige  berjenigen,  meiere 
fte  in  sJftiete  nehmen,  binnen  8  Sagen  nach  bem  ©in^ug  obligatorifcf) 
oorgefchrieben.  Zugleich  mürbe  bie  frühere  Anmelbepfltcht  sJleuan§iehen= 
ber  mteber  eingeführt1).  Anmetbepflid)tig  mürben  alle  „neuan^iehenben 
^erfonen",  mochten  fte  ber  (Semeinbe  al§  Bürger  ober  SBeifi^er  an« 
gehören  ober  nicht 2)  unb  mochten  fte  einen  felbftänbigen  ober  un= 
fetbftänbigen  Aufenthalt  nehmen.  Neben  ber  Pflicht  gum  Au3mei§ 
über  bie  Staate  (ober  ©emeinbeOangehörigfeit  mürbe  bie  Pflicht  ein* 
geführt,  auf  Verlangen  über  bie  fonfiigen  perfönlichen  unb  bie  3ami= 
lienuerhältniffe  bie  erforberliche  Au§funft  §u  geben.  3)er  Onh^tt  ber 
Au§funft§pflicht  mürbe  in  ber  3ttin.$erf.  oom  27.  ©ejember  1872 
(N931.  ©.  460)  beftimint,  melche  neben  meiteren  Au§führung§beftim* 

x)  SSe^alb  fotoor)!  bie  2tngug§melbepflicf)t  al§  bie  obltgatortjrfje  2Bof)nung§= 
tiermietung^an^eige  eingeführt  tvmbe,  ift  nicfjt  befannt,  eine  t»on  beiben  t)ätte 
genügt.  5)ie  SSorfd)rift,  bafj  Vermieter  nnb  Bieter  if)te  $flid)t  burd)  gemeinfame 
Unter^eicrjnnng  einer  Reibung  erfüllen  fönnen,  fanb  fid)  in  ber  9Tc$f.  öon  1872 
nict)t,  bielmerjr  tjatten  beibe  je  ein  üerftt)iebene<§  $ormntar  anzufüllen. 

2)  Sind)  bie  @emeinbeangef)örigen  Ratten  ja  je£t  ein  Unterftütnmg3recf)t 
in  üjrer  Jpeimatgemeinbe  nnr,  menn  fie  bort  ben  Unterftüfcung3tt>of)nft&  bejahen; 
im  ßnfammenfjang  bamit  mürbe  in  ber  tteberfdjrift  ber  fßD.  ba§  28ort  „Drt§* 
frember"  anSgelaffen. 
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mutigen  auch,  bie  gormulare  für  bie  Wölbungen  (teilmeife  geänbevt 
burd)  Verf.  oom  10.  ^ejember  1890,  $931.  ©.  309)  oorfchrieb. 

9ftit  ber  5eiflte  oa&  °ie  Regelung  oon  1871  ben  $e= 
bürfniffen  ber  ^3rarj§  ntcf)t  genügte *),  namentlich  eine  Pflicht  ber  33er* 
mieter  jur  2tn§eige  be§  2tu§§ug§  ber  Bieter  unb  eine  2tbmetbepflid)t 
ber  au§  ber  ©emeinbe  ^Beg^iefjenben  fehlte.  2ln  ©tefle  be§  ^oli^et* 
firafgefet$e§  oon  1839  mar  nämlich  feit  ber  Einführung  be§  $eicf)3; 
ftrafgefe£bud)3  ba§  ©efe^  oom  27.  £)e§ember  1871  ($231.  ©.  391) 
getreten  unb  beffen  2lrt.  15  3^ffer  2  enthielt  eine  ©trafbrormng  nur 
für  bie  gumiberhanbtung  gegen  Vorfchriften  „über  bie  Beherbergung 
üou  OrtSfremben,  ben  3lu§toei§  über  (Staate  unb  @emeinbeanget)örig= 
feit  beim  Slnjug  in  eine  ©emeinbe,  bie  ^In^eige  oon  3Bohnung§mteten 
ober  uon  bem  (Eintritt  oon  $)ienftboten,  Setzlingen,  ©emerbegerjilfen 
ober  Arbeitern".  Um  bie  SluSjugSan^eige  unb  bie  2lbmelbepflid)t  ein= 
führen  gu  tonnen,  beburfte  e§  batjer  junäctjft  einer  2Ienberung  biefer 
Söcfttmmung  burcf)  bie  $ouelle  oom  4.  $uli  1898  ($231.  ©.  149), 
meiere  ba§  Sßort  „5Bot)nung§mieten"  burch  ,,^ohnung§ioechfeln''  er= 
fetzte.  $ad)  bem  JRommiff  ion§berid)t  ber  Cammer  ber  Slbgeorbneten 2) 
waren  für  biefe  2Ienberung  mefentlich  ©rünbe  fieuerlicrjer  unb  armen* 
polizeilicher  2lrt  beftimmenb. 

$ad)bem  nunmehr  bie  gefet^tierje  ©runblage  für  bie  Austritts* 
anzeige  unb  für  bie  $lbmetbepflid)t  gefcf)affen  mar,  mürben  biefe  beiben 
Inforberungen  im  SSerorbnung§ioeg  oorgefd)rieben.  £)ie§  gefdjah  burcf) 
bie  *B0.  oom  25.  DJiai  1901  ($«81.  6.  115)  betr.  ba§  polizeiliche 
SJlelberoefen.  ©ie  befd)rän£t  fid)  aber  nid)t  auf  bie  genannten  5tenbe* 
rungen,  fonbern  fietlt,  jufammen  mit  ber  9Jiin$erf.  oom  30.  Wlai  1901 
($031.  ©.  118)  in  ben  Einzelheiten  eine  oöllige  Neubearbeitung  bar 
unb  fyat  bie  Materie  §u  einem  geraiffen  Slbfcfylufc  gebracht,  in  ber 
£itelänberung  fommt  bie  SoSlÖfung  au§  bem  früheren  gufammenhang, 
mit  bem  §eimat§red)t  aud)  formell  gum  2tusbrucf. 

(Seither  ift  nur  noch  ßine  ba§  metbepflid)tige  ^ubltfum  nicht  be* 
rührenbe,  aber  uudjttge  3tenberung  ber  SJJtnSßerf.  erfolgt,  infofern 
burd)  bie  ÜJlinSBcrf.  oom  24.  Quni  1904  ($231.  ©.  189)  in  lieber* 
einftimmung  mit  ben  meiften  23unbe§ftaaten  nad)  preufufdjem  DJlufter 
ein  Nachrichteubienft  ber  3JIetbebe£)örbe  be£  2lnjug§ort§  mit  berjenigen 
be3  5tbgug^ort§  eingeführt  raurbe.  Veranlagt  mar  biefe  Ergänzung 
burch  bie  Silage  einiger  großer  fommergieller  Vertretungen  barüber, 

*)  3eitjcf)rift  für  freimütige  @ertcf)t§barfett  unb  ©emetnbeüertoaltung 
31  (1889),  ©.  344. 

2)  Äammerberfjanblungen  1895/98,  ^eilagenbanb  VII  @.  498. 
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bag  her  mangetnbe  ^ontaft  ber  SJietbeämter  e§  böswilligen  ©chulbnern 
erleichtere,  fid)  burd)  faifche  Angabe  be§  künftigen  2Bof)nort§  bei  ber 
Abmetbung  ihren  Verpflichtungen  fo  lange  §u  entgehen,  bis  fie  ihrer 
burd)  bie  furzen  VerjährungSfriften  beS  ^8(55^3.  lebig  geworben  feien. 

2.  ($  e  f  d)  ä  f  1 3  m  e  t  b  u  n  g  e  n. 
2Öer  auSlänbifdje  SDienfiboten  ober  ©eraerbegerjilfen  einftellte,  ^atte 
fie  innerhalb  8  Sagen  bem  Ortsbeamten  üorjuführen,  roelcrjer  ihnen 
eine  fpäter  abgefommene  eibliche  Verpflichtung  jum  ($e£)orfam  abnahm 
unb  fie  in  ein  Verzeichnis  eintrug  *).  daneben  beftanb  für  bie  §anb= 
merfSgefetlen  bie  Vorfd)rift  ber  Hinterlegung  beS  ^BanberbuchS,  alfo 
eine  Art  Haftpflicht.  Leiter  mar  beftimmt2),  menn  ein  ©efetle  in 
einem  unb  bemfelben  Ort  non  einer  SQBerfftätte  in  eine  aubere  über= 
trete,  fo  haDe  oer  Inhaber  ber  legieren  fykvon  binnen  8  Sagen  ber 
OrtSpolizeiftelle  Anzeige  §u  inachen.  §  4  ber  sJftinVf.  uom  30.  April 
1850  betr.  bie  Einführung  oon  3)ienftbüd)ern  bei  bem  @efinbe  Der* 
pflichtete  meiter  bie  £)ienftherrfchaften,  nom  Eintritt  eineS  £)ienftboten 
innerhalb  8  Sagen  unter  Vorlage  beS  £)ienftbud)S  ber  Ortspolizei* 
behörbe  Anzeige  §u  machen,  ebenfo  §  5  oon  bem  £)ienftauStritt.  £)a= 
neben  galten  für  bie  ^eftbenz  bie  Vf.  ber  R.  ©tabtbtreftion  r>om 
12.  aWära  1824  (gri§  ©.  215),  wonach  Eintritt  unb  Austritt  jebeS 
nicht  in  (Stuttgart  ^eimatbereditigten  2)tenftboten  innerhalb  8  Sagen 
anzuzeigen  unb  ein  ErlaubniSfdjein  für  ihn  gu  löfen  mar.  S)te  be= 
fonberen  Stuttgarter  Vorfchriften  für  ßanbroerfsgeljilfen 3)  maren 
burch  bie  tanbeSpotizeilidjen  Anorbnungen  berogiert.  —  §)ie  Vorfchrif* 
ten  bezmecften  namentlich  ben  ©chu^  ber  ^ienftherrfcrjaften  unb  @e* 
merbeiuhaber  gegen  unbefugte»  Verlaffen  beS  £)ienfteS  ober  ber  Arbeits* 
ftelle,  aber  auch  bie  Nahrung  ber  allgemein  polizeilichen  Qntereffen, 
ba  fich  nach  ber  Vegrüubung  ber  VO.  non  1867  unter  ben  auf  biefe 
SBeife  häufiger  ben  Aufenthalt  mechfelnben  ^erfonen  niele  befinben, 
bie  eine  polizeiliche  Veauffichtigung  erforbern.  AuS  biefem  ®runb 
hielt  für  bie  ^Reifen  biefer  VenölferungSflaffe,  fomie  für  Sflufifanten, 
(Seiltänzer  ufm.  §  8  ber  VO.  r>om  17.  91ooember  1865  betr.  bie 
$aj3*  unb  grembenpolizei  (SH931.  ©.  479)  bie  $aj3pflid)t  aufrecht. 
§  5  ber  VO.  r>on  1867  berjnte  bie  Anzeigepflid)t  auf  bie  Sehrtinge 
unb  auf  bie  (nid)t  im  §aufe  beS  SfteifterS  untergebrachten)  Arbeiter 
aus,  h0D  aDer  anbererfeits  bie  Anzeige  nom  Austritt  auf.    £)te  VO. 

!)  §  14  ber  ©eneratSSD.  t>om  11.  ^obember  1807,  91331.  @.  445. 

2)  §  45  ber  ftnfttuftton  bom  12.  Dftober  1837  zur  rebibierten  ©ett)D.  (SftSBl. 
©.  485)  unb  §  46  ber  ^nftruftion  bom  20.  9Mrz  1851  («R93I.  @.  53). 

3)  ^ßoliäeiüerfügung  bom  4.  Slprtt  1805,  $  r  i  j  ©.  26  unb  ältere. 
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oon  1872  brachte  feine  2lenberung,  ba  bie  aU  wünfd)ensmert  erfanntc 
SBiebereinführung  ber  .sJtu3tritt§an-$eige  burd)  2Irt.  15  $iff.  2  be§ 
neuen  $ol©t©.  nicht  gebecft  mar.  £)ie  £ücfe  würbe  burd)  2lrt.  20 
Ibf.  3  be§  &usfü>'ung§gefefceS  §um  U2B®.  oom  17.  Slpril  1873 
($931.  ©.  109)  aufgefüllt,  im  2Beg  einer  auf  Antrag  beS  DrtSarmen* 
oerbanbS  oom  Drtsoorfteher  mit  3uftimmung  oe§  ©emeinberatS  §u 
erlaffenben  aber  nicht  ben  (Eharafter  einer  s$oli§ei=23£).  gemäg  3lrt.  51 
^3ol©t®.  trageuben  örtlichen  Üßorfdjrift,  beren  ilebertretungen  ber 
©trafbeftimmung  beS  2lrt.  15  3*ff-  2  $ol©t@.  unterftellt  mürben. — 
(Eine  neue  23ebeutung  erhielten  bie  ©efd)äft§metbungen  bann  burd)  bie 
SlrbeiteroerficrjerungSgefe^e.  SDie  9JiD.  oon  1901  ftellt  bie  formelle 
Uebereinfiimmung  be§  SJtelbewefenS  mit  ben  $eich§oerficherung§gefe^en 
her,  im  übrigen  bringt  fie  gegenüber  bem  bisherigen  3uf*an0 
2lenberung. 

Sßeoor  nun  auf  bie  frjftematifche  3)arfteüung  be§  geltenben  9Jlelbe= 
red)t§  übergegangen  mirb,  feien  nod)  einige  23emerfuugen  über  ben 
(MtungS bereict)  oorauSgefchicft.  2Bie  oben  in  §  1  aufgeführt,  gilt  bie 
9JtD.  alf  9^orm  für  ba§  gan^e  (Staatsgebiet.  (Einem  £eit  ber  ©e- 
meinben  ift  jebocf)  §ur  SBahrung  ihrer  Aufgaben  bie  (Ermächtigung 
§ur  (Erlaffung  w  e  i  t  e  r  gebjenber  $orfd)riften  eingeräumt,  ©ine  fotcrje 
Befugnis  gur  (Erlaffung  ftrengerer  ^öeftimmungen  gemährt  §  7 
ben  Ortfpoti^eibehörben  ber  DberamtSftäbte,  ber  ©emeinben  oon  mehr 
al§  3000  (Einwohnern  unb  oon  Kurorten.  £)ie  betreffenben  23eftim* 
mungen  bebürfen  ber  gorm  ber  ortSpoli^eilicrjen  SSorfchrift 2).  (Einige 
$3eftimmungen  finb  ausbrürf'ltd)  als  möglich  genannt,  ohne  bajs  ihre 
D^eihe  bamit  erfctjöpfenb  aufgezählt  märe.  SDaS  23erorbnung3red)t  er- 
ftrecft  ftch  oielmehr  fomeit,  als  bie  gefe^tiche  (Ermächtigung  beS  2lrt.  15 
3iff.  2  *ßol©t©.  geht,  fomeit  nidjt  anbere  gefe^lid)e  SBorfdjriften  ober 
bie  ungefchriebenen  6ät$e  be§  allgemeinen  ?ßolt§eirect»t§  eine  ©crjranfe 
fetten.  Quläffig  finb  alfo  örtliche  SBeftimmungen,  meld)e  ben  beginn 
be§  melbepflichtigen  Zitters  herööfe^en/  e*ne  Sttelbepflicrjt  für  blo§ 
oorübergehenb  fid)  5Iufhaltenbe  ober  eine  Slnmelbepflidjt  ber  33efud)e 
nach  beftimmter  3e^  00ei*  bie  Pflicht  für  ©aftroirte  einführen,  bie 
bisher  in  ben  grembenliften  geführten  länger  bleibenben  ^Reifenben 
nad)  einiger  $e\t  3U  melben,  ebenfo  (Erweiterungen  bes  9Jietbeformu= 
larS.  Unguläffig  märe  eS  nad)  2lrt.  15  Qrff-  2,  menn  eine  ^3oligei= 
behörbe  alle  £)urd)reifeuben  ber  DJklbepflidjt  ftatt  ben  $orfd)riften  über 

x)  23efcf)luj3  be§  Drt3üorftef)er§  mit  3ufttmmung  be§  ®emeinberat3  ttorbe* 
^ättlid)  ber  SBeanftanbung  be§  SBeairfSamtS,  9lrt.  52  f.  be§>  «ßoftSt®. 


—    12  — 


grembenbeherbergung  unterwerfen  wollte,  ©benfowenig  fann  fie  für 
jeben  -fteuanziehenben  perfönlid)c§  ©rfcheinen  anorbnen  (f.  unten  §  411) 
ober,  mangels  einer  SDecfung  hiefür,  gamtlienangehörigen,  bie  burd) 
Verheiratung,  ©rünbung  eines  ©efchäftS  ober  infolge  £obS  ober  2ßeg= 
ZugS  ber  ©Item  felbftänbig  geworben  finb,  eine  Anzeige  über  ben 
©tntritt  beS  (SelbftänbigfeitSoerhättniffeS  auferlegen  ober  »erlangen, 
bafj  ein  9^enan§iel)enber  einen  (StaatSangehörigfeitSauSweiS  nicht  btofj 
oorzeigt,  fonbern  ihn  bei  ber  SJMbeftette  hinterlegt  (§§  1  unb  3  beS 
^ßafjgefe^eS)  ufw. 

II.  Pas  geltenfc  ttfitrttmtergijtlte  IHdteredit. 

§  3. 

Umgriff*  btt  §,\i}u\)tnbm  unb  htz  Wt&ittytnbtn. 

Anmelbepflichtig  finb  neu  angieljenbe  perfonen  in  ber  ©emeinbe, 
in  welcher  fie  ihren  Söohnfttj  ober  bauernben  Aufenthalt  nehmen.  Ab* 
melbepflid)tig  tft,  wer  auS  einer  ©emeinbe  weggießt,  um  feinen  2Bot)n= 
ober  Aufenthaltsort  bauernb  in  berfelben  aufzugeben  (§  2  Abf.  1 
unb  §  3  9JIO.).  £)ie  befiniert  alfo  bie  begriffe  ber  Anziehenben 
unb  ber  3öeg§iehenben  burd)  einige  auch  fonft  häufig  oorfommenbe 
AuSbrücfe,  ohne  jebod)  anzugeben,  welchen  (Sinn  fie  mit  ihnen  oerbin= 
bet.  3Bir  finb  baher  barauf  angewiefen,  bem  (Sprachgebrauch  uad)- 
Zugehen,  ben  fie  im  gewöhulidjen  Seben  ober  in  naheftehenben  ©efet^en 
haben.  Am  einfachen  ift  ber  20  o  h  n  o  r  t  §u  beftimmen,  hinunter 
wirb  meift  ber  Ort  uerftanben,  an  welchem  jemanb  eine  2öohnung 
hat  1).  9ftet)r  (Schwierigfeiten  machen  bte  begriffe  ^Bohnfitj  unb 
(bauernber)  Aufenthalt.  Beibe  Begriffe  fommen  auf  anbern  iRed)t§= 
gebieten  häufig  oor,  ber  beS  Aufenthalts  namentlich  im  g©.  unb  MB©., 
gu  benen  baS  SJMbewefen  ja  enge  Beziehungen  hat.  ,3wifd)en  beiben 
Begriffen  befteht  weitgehenbe  Llebereinfttmmung.  £)er  20  oh nf  U3, 
über  ben  fiel)  bie  gruublegenben  Beziehungen  in  §§  7 — 11  B©B.  ftn= 
ben,  fpielt  für  baS  ^rioatrecht  fetbft  eine  geringere  Stolle,  ©eine 
Bebeutung  liegt  auf  ben  ©ebieten  beS  Prozeßrechts,  SlonfurSrechtS, 
ber  freiwilligen  ©eridjtSbarfeit  ufw.  Aber  auch  in  ben  ©efe^en  über 
öffentlich-rechtliche  Angelegenheiten  wirb  man  28ohnfi^  grunbfätjtid) 
im  (Sinne  beS  B©B.  %u  nehmen  ha&en,  foweit  biefelben  feine  ab= 
weichenben  Beftimmungen  enthalten  2).    2)er  2öohnfi§  wirb  oom  B©B. 

a)  @o  im  nad)  ©  t  a  u  b  i  n  g  e  r,  Kommentar,  5./6.  3lujt,  ©.  64.  . 

2)  Sögt.  Wernburg,  3)a3  bürgerliche  dteä)t  be§>  ®eutfd)en  9fieid)3  unb  $reu* 
feensl,  I.  §  57. 
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nur  mittelbar  baburd)  befiniert,  baß  $orfd)riften  über  ben  (Erroerb 
unb  SSerluft  gegeben  merben.  danach  tr>irb  ber  9GBor)nft^  erworben 
burd)  eine  mit  bem  ^Bitten  ^teju  oerbunbene  ftänbige  -ftieberlaffung. 
„£)a§  2£ort  ftänbig  bezeichnet  ben  bauernben  im  ©egenfa^  zum  nur 
norübergefyenben  Aufenthalt.  Iber  ber  5XufenttjaIt  braucht  fein  un- 
unterbrochener 3u  fein;  für^ere  ober  längere  Abmefenheit  fdjließt,  auch 
wenn  fie  oon  oornherein  beabfidjtigt  ift,  bie  ©tänbigfeit  nicht  au§, 
fofern  nur  nad)  jeber  5Xbit>efenrjeit  bie  9Rüc£fe£)r  an  ben  Ort  be3  SBohn* 

fi^e§  erfolgt  9tid)t  erforberltd)  ift  bie  Abficht,  au  bem  be- 

treffenben  Ort  für  immer  §u  bleiben;  aber  anbererfeit§  barf  ntc^t  oon 
oornherein  ein  nur  oorübergehenber  Aufenhalt  beabfidjtigt  fein.''  Qxxt 
Aufhebung  be§  SÖöorjnfxfee^  „muß  bie  ^ieberlaffnng  aufgehoben  roer= 
ben  unb  §ug(eid)  ber  Söitle  oorliegen,  fie  aufzugeben.  (Solange  bie 
91ieberlaffung  befteht  genügt  ber  Aufgebung^mtlle  für  fiel)  allein  nicht, 
um  ben  SBorjnft^  aufzuheben.  Anbererfeit3  bleibt  ber  SGöorjnfi^  be* 
flehen,  auch  menn  bie  ^ieberlaffung  aufgehört  h<*t  folange  ber  Auf* 
gebungs>raille  fehlt"  1).  An  ben  2Bohnfit$  finb  nun  oom  23($93.  eine 
SHeihe  rechtlicher  3Birfungen  getnüoft,  burd)  bie  ein  ©egenfa^  graifcheu 
2BohnfÜ3  unb  Aufenthalt  entfielt.  2)er  Söohnfüj  ift  m.  a.  SB.  ein 
SRecht^begriff 2). 

Sflit  bem  3öort  Aufenthalt  oerbinbet  ba§  g®.  nicht  immer 
ben  gleichen  begriff.  Qu  §  1  ftet)t  ber  „Aufenthalt"  im  ©egenfatj 
Zur  (bauernben)  -Dlieberlaffung  unb  bezeichnet  bie  oorübergehenbe  An- 
mefenheit,  auch  bie  be§  ^Reifenben  ober  be§  Sanbftreicher§  3).  3n  §  12 
ift  er  vox  media  („bauernber  ober  oorübergehenber  Aufenthalt"). 
Qu  §  8  bebeutet  er  einen  ,3uftanb  oon  gemiffer  SDauer,  ber  tro^  seit= 
meiliger  Abmefenheit,  j.  23.  täglicher  (Entfernung  an  bie  Arbeit§ftätte, 
fortbeftehen  fann,  ba§  ^)3r.O$($.  fpricht  baher  fytx  oon  einem  Auf- 
enthalt^oerhältni§ 4);  mann  biefe§  $erhältni£  burd)  zeitweilige  Unter* 
bredjungen  ber  förperltchen  Anmefenheit  al§  aufgelöft  ober  fortbeftehenb 
anzufersen  ift,  ift  Satfrage.  $>a§  US2B®.  fpricht  oon  bem  gewöhnlichen 
(regelmäßigen)  Aufenthalt,  ber  ein  $ahr  ununterbrochen  beftanben 
haben  muß;  al§  Unterbred)ung  be§  Aufenthalte  mirb  eine  freiroitlige 
(Entfernung  nicht  angeferjen,  menn  au§  ben  Umftänben,  unter  melchen 
fie  erfolgt,  bie  Abfid)t  erhellt,  ben  Aufenthalt  beizubehalten  (§§  10 

1)  $  1  a  n  f ,  Kommentar,  3.  Slufl.,  ©.  70. 

2)  Staubinger,  a.  a.  D.  @.  70. 

3)  <S  cf)  a  r  p  f  f  a  Ii  e  r  ©.  14,  35  a  5  i 1 1  e  *  ®  ö  ft  Ii  n  ©.  278,  9t  r  n  0  l  b  t 
@.  17  ff.,  $  a  m  e  §  <3.  22. 

4)  9?  e  g  e  r  7  @.  274;  6  ©.  314.  ferner  0£@.  15  @.  52  unb  40  6.  417. 
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unb  13).  2Bie  nach  23®$:  für  Beibehaltung  be§  SQBot)nf^c§  mufc  alfo 
für  ben  Aufenthalt  be§  U2Ö®.  unb  im  ©inne  be3  §  8  g®.  ber  Auf* 
enthalt  fein  ununterbrochener  fein,  im  galt  ber  Unterbrechung  ift  aber 
bie  burcb  bte  ^ücffehr  befunbete  Abfid)t,  nach  ber  (Entfernung  mieber 
bie  förderliche  Anwefentjeit  an  bem  Ort  §u  nehmen,  wefentlid). 

Unter  bauernbem  Aufenthalt  oerfteht  ba§  U2B($.  einen 
folgen,  ber  nicht  auf  eine  im  ooraus>  beftimmte  Qtit  ober  auf  eine 
fo  furge  Qeit  unb  unter  foldjen  Umftänben,  bajs  nur  befudjSmeifer 
Aufenthalt  angenommen  werben  fann,  fonbern  bi§  auf  weitere^,  raenn 
auch  nicht  notmenbig  mit  ber  Abficht  langer  SDauer  genommen  wirb1). 
Auch  ber  (Entwurf  be§  g®.  fprach  oon  bauernbem  Aufenthalt,  §  1 
Abf.  1  Qiff.  1  lautete  im  (Entwurf:  „an  jebem  Ort  fid)  bauernb  auf- 
ehalten,  wo  .  .  .";  ftatt  beffen  mürbe  bann  gefegt  „fid)  niebergu* 
taffen",  ohne  ba£  tyemit  eine  fachliche  Aenberung  oerbunben  merben 
follte,  sJtieberlaffung  ift  alfo  gletchbebeutenb  mit  bauernbem  Aufent* 
halt 2).  SBenn  ba3  2öort  Söohnfi^  au§  bem  Art.  3  ber  ^eich^oer^ 
faffung  nicht  in  ba£  feiner  Ausführung  bienenbe  g®.  übernommen 
mürbe,  fann  bieg  wohl  nur  fo  erflärt  werben,  bajs  ber  ©efetjgeber 
ben  ^echtsbegriff  be£  2ßohnfi^e§  in  einem  ©efet}  oermeiben  wollte, 
in  bem  e§  nicht  auf  ben  ganzen  Inhalt  biefeiS  9^ed)t§begriffg,  fonbern 
eben  nur  auf  ben  bauernben  Aufenthalt  anfam.  Qux  Auflegung  be§ 
ift  bann  atlerbing§  ber  2Bohnfit5beariff  bod)  ol§  gleichbebeuteub 
mit^ieberlaffung  herangezogen  morben 3),  namentlich  hat  ba§  ^3r.035©.4) 
al§  neuan^iehenbe  ^erfonen  foldje  erflärt,  bie  einen  Söohnfitj  ober 
bauernben  Aufenthalt  an  einem  Ort,  an  bem  fie  ihn  nicht  fyaben, 
nehmen  wollen5).  (E§  fann  jebod)  nicht  bie  Abficht  fein,  burch  Ueber= 
nähme  be§  2öohnfi^begriff§  beffen  gangen  Inhalt  in  ba§  g®.  ju 
übertragen.  Wlan  müf$te  fonft  g.  23.  einer  ©emetnbe  ba§  iRedjt  §ur 
Abweifung  einer  minberjährigen  ober  einer  wegen  ®eifteefchwäche  ent= 
münbigten  ^erfon  banerifcher  ©taatSangehörigfeit  nach  §  4  g®.  ab= 
fprechen,  bie  fich  oor  oieten  fahren  ohne  Quftimmung  ifjreg  gefeilteren 

*')  §  25,  ügl      o  h  l  e  r  §  *U  r  e  ä) ,  11.  Stuft.  <3.  32. 

2)  ©  d)  a  r  p  f  f  *  $  a  1 1  e  r  ©.  14,  33  a  j  i  U  e  -  £  ö  ft  Ii n  ©.  278,  5t  r  n  o  I  b  t 
@.  17  ff. 

3)  m®.  in  (Stroffachen  29  ©.  393,  ßabonb,  (Staatsrecht,  4.  Stuft.  I.  <s.  155. 

4)  SR  e  g  e  r  19  ©.  459,  t»gt.  93  i  1 1  e  r  ,  ^anbtoörterbucf)  ber  preufj.  SBertoattung, 
2.  Stuft.,  Seidig  1911,  Strtifel  „ftreigügigfeit"  in  93anb  I  ©.  635,  ögt.  übrigens 
Strt.  „5^euan§ier)enbe"  in  93b.  II  ©.  188,  bemgufotge  naef)  ben  tatfäctjticrjen  23er* 
fjättniffen  be£  einzelnen  §aIB  %u  beurteilen  ift,  roer  als  9?.  gu  gelten  tjat. 

5)  Sögt  bagegen  £>$®.  22  @.  388,  toonaef)  ^ieberlaffung  ben  Stufenttjatt 
bebeutet,  ber  aU  bauernber  unb  ftänbiger  beabficrjtigt  unb  beibehalten  tuirb. 
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$ertreter£,  alfo  ohne  ben  3Bo£>nfi^  im  ©inne  be§  $($33.  gu  oerlieren, 
au§  bem  ©cmeinbebegirf  entfernt  t)atte  unb  fpäter  (oor  erreichter  un= 
befchränfter  ©efd)äft§fähigfeit)  mieber  ihren  bauernben  Aufenthalt  bort 
nimmt.  $m  ©tun  be§  g®.  muf$  biefe  ^erfon  mieber  ai§  neuan? 
Ziebenb  gelten,  bie  prioatredjtlicfye  JRonftruftion  ber  gortbauer  be§ 
2Bohnfit$e§  märjrenb  jahrelanger  21brt)efen£)eit  fann  hier  nad)  bem  gan= 
§en  ©hin  be§  g©.,  ba§  fict)  eben  mit  tatfäct)üd)en  23erJ)ältntffen  be- 
faßt, nicht  ^ßlat$  greifen,  ^largeftellt  mürbe  aber  burd)  bie  §erein= 
nähme  be3  2Bof)nfit}begriff§  in  bie  Definition  be§  ^ßr.D93®.  ein  s$unft, 
über  ben  beim  „bauernben  Aufenthalt"  nod)  mehr  al§  beim  bloßen 
„Aufenthalt"  3roeifel  beftehen  tonnten,  nämlich  baj3  bie  Anmefenheit 
feine  ununterbrodjene,  auch  Tiic£)t  mit  ber  Abficht  immerroä'hrenben 
s-8leiben§  oerbunben  fein  müffe.  $ienad)  finb  in  Uebereinftimmung 
mit  bem  begriff,  ber  unter  bauernbem  Aufenthalt  fomof)l  im 
aU  im  täglichen  £eben  üblich  ift,  iUeuan^iehenbe  im  (Sinne  be§  §  4 
g®.  fotcfye  ^ßerfonen,  bie  einen  Aufenthalt  oon  im  oorau§  nicht  be* 
ftimmter  Dauer,  alfo  bi§  auf  weiteres  nehmen  l)  2). 

x)  9?ad)  einer  anbern  (Sntfcheibung  be3  $r.D£®.  (9t  e  g  e  r  6  @.  479)  mu| 
unter  ben  „Sfteuanziehenben"  jeber  Oerftanben  Serben,  meldjer  in  einem  Orte 
neu  ankommt  unb  bafelbft,  fei  e  3  aud)  nur  befud)3lt>eife,  zur  $ur, 
Zur  Abmietung  einzelner  ®efd)äfte  ober  fonft  oorübergehenb,  feinen  Aufenthalt 
nimmt.  Der  §  8  beztoecft  eben  ben  Au§fcf)luß  ber  SSeijieljung  aller  berjenigen 
^ßerfonen  zu  ben  ©emeinbeabgaben,  „bie  nicht  länger  aU  3  Monate  in  ber  betreffen* 
ben  ©emeinbe  fid)  aufhalten,  gleidjbiel  ob  fie  oon  üornherein  in  berfelben  Aufent* 
tjatt  genommen  haben  in  ber  Abfid)t,  nur  oorübergehenb  bort  zu  oertoeilen,  ober 
ob  fie  in  ber  gegenteiligen  Abfid)t  bort  angezogen  finb,  aber  au§  irgenb  einem 
©runb  fid)  be^inbert  gefe^en  haben,  ben  Aufenthalt  länger  al§>  3  Monate  fort* 
jufefcen"  (058©.,  9t  eg  er  15  ©.  436).  Die  beiben  letztgenannten  ©ntfd)eibungen 
begießen  fid)  auf  §  8  ber  eine  ziffernmäßige  Abgrenzung  bafür  gibt,  tion 
mann  ab  ber  Aufenthalt  als  bauernb  (mit  9tücfU)irfung  ex  tunc)  anzufehen  fei, 
\va§>  bei  §  4,  bem  Anlaß  ber  früher  genannten  Gmtfdjeibung  (91  e  g  e  r  19  ©.  459), 
meiere  ben  of)nfi£be griff  §ugrunbe  legt,  nid)t  zutrifft.  28ir  finben  alfo  aud)  fjier 
eine  nid)t  gleichmäßige  SSortbebeutung  innerhalb  be§ 

©leicher  Aufißt  tooht  <B  d)  a  r  p  f  f  *  £  a  1 1  e  r  @.  30  unb  47. 

2)  Daß  ba3  ^e^en  be§  23ohnfi£begriff§  im  nicht  zufällig  ift,  läßt  fiel)  aud) 
barauS  fd)ließen,  baß  er  im  USB®,  nacfygenuefenermaßen  abfichtlicf)  üermieben 

31.  Dezember  1842 

tourbe.   Da3  preuß.  Armengefej3  öom  — —  ,  auf  tueld)e§  fotoof)l 

21.  vJlai  1855 

als  1128®.  zurückgehen,  fjatte  nämlid)  biejenigen  $älle  au§einanbergef)alten, 
in  meieren  bie  $ürforgepftid)t  eines  Drt§armenberbanb§  burd)  3  jährigen  Auf* 
enthalt  unb  biejenigen,  in  loeldjen  fie  burd)  einjährigen  2Bohnfi|3  nad)  erfolgter 
polizeilicher  Reibung  begrünbet  tuurbe.  An  biefen  Unterfd)ieb  hatten  fid)  in  ber 
$raji§,  felbft  ber  beß  preuß.  ObertribunaB,  eine  3iett)e  bon  ÄontroOerfen  ange* 
fdjloffen,  bie  im  Oermieben  Serben  follten  (A  r  n  o  I  b  t  6.  141  unb  187). 
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Auf  bem  ©ebiet  bee  ra  ü  r  1 1  e  m  b.  SO^elbetüefen^  moltte  ber 
ömtmurf  ber  350.  oon  1872,  welche  bie  3JleIbepfIi(^t  für  ^euangietjenbe 
einführte,  „^erfonen,  treidle  in  ber  ©emeinbe,  ber  fie  ntct)t  als  Bür= 
9er  ober  Beifit^er  angehören,  ihren  felbftänbigen  2Iufentt)aU  nehmen", 
für  melbepflid)tig  erklären.  SDabei  oerftanb  ee  fict>  oon  felbft,  bajj 
unter  Aufenthalt  ber  bee  früheren  9JMbered)te  unb  bee  bamatigen  ($e= 
meinbeangehörigfeiterechte,  alfo  ein  fängerer  3Xufentr)aIt  gemeint  mar. 
(Sin  fttrzer  Aufenthalt  fommt  für  bae  polizeiliche  Ofletbemefen  gar 
nicht  in  Betracht J).  (£e  liegt  de  lege  ferenda  nahe,  anzunehmen, 
bafj  minbeftene  ein  Aufenthalt  oon  ber  £)auer  ber  SJielbefrift  genom= 
men  merben  müffe,  um  bie  9Jietbepflicht  §u  begrünben.  Aue  biefer 
©rmägung  fyzxau§  fal)  ber  ©ntmurf  ber  330.  oon  1872  eine  längere 
SMbefrift  oor  unb  beftimmte,  ba$  alebalb  nach  einmonatiger  SDauer 
bee  Aufenthalte  ber  Sag  bee  beginne  beefelben  anzuzeigen  fei.  £)er 
©eheime  9^at  J)at  bann  bie  350.  ben  neuen  9ieichegefet$en  fprachlid) 
angepaßt,  ber  §  erhielt  folgenbe  gaffung:  „9}euanziehenbe  ^erfonen 
§  4  ogt.  mit  §  10  MB®.)  finb  oerpflichtet,  ftdj  bei  ber  Orte* 
behörbe  berjenigen  ©emeinbe,  in  melcher  fie  ihren  Aufenthalt  nehmen 
—  mögen  fie  berfelben  ale  Bürger  ober  Beifii$er  angehören  ober 
nicht"  ufto.  SDurd)  bie  Bezugnahme  auf  bie  beiben  neuen  9^eich§ge- 
fetje,  rcetche  ben  Anlafc  zur  Reform  ber  350.  gegeben  ha^en/  fotttc 
ber  Begriff  ber  9!euanziehenben  beftimmt  merben  2).  Zugleich  mürbe 
bamit  aber  auch  ber  bisherige  Begriff  bee  Aufenthalte  burch  ben  aue 
ben  $teich§gefe^en  übernommenen  Begriff  ber  -fteuanziehenben  zurück 
gebrängt  unb  ein  anberer  Aufenthaltebegriff  eingeführt.  £)er  ©ntrourf 
ber  9JJ0.  oon  1901  fchtug  bann  oor,  bie  Beziehung  auf  bie  längft 
eingebürgerten  9^eich§gefe^e  toegzulaffen  unb  9leuanziehenbe  in  ber  ©e= 
meinbe  für  melbepftichtig  zu  erflären,  in  melcher  fie  ihren  SBoEjnfi^ 
ober  bauernben  Aufenthalt  nehmen.  Bon  anberer  ©eite  mottle  bie 
SJielbepflicht  oon  ber  felbftänbigen  SCßohnungnahme  zum  Qmed  bauern= 
ben  Aufenthalte  abhängig  gemacht  unb  oon  Beiziehung  bee  3ßohnfit^ 
begriffe  fchon  megen  ber  ©chmierigfeiten  abgefef)en  merben,  bie  er 
feiner  geftftetlung  nicht  feiten  biete.    Bon  britter  ©eite  mürben  Be= 

x)  9teifenbe  ^erfonen,  bie  fchon  fpracf)üch  nicht  aU  Staanziefjenbe  bezeichnet 
merben  !önnen,  fallen  unter  ben  $rembenbeherbergung§paragraphei^  ber  ihnen 
eine  eigene  90?elbepflicht  nicht  auferlegt.  §  8  ber  babifcfjen  $£).,  meldte  jeben 
melbepflichtig  macht,  ber  feinen  „2öohnfi£  ober  Aufenthalt"  in  einer  ©emeinbe 
nimmt,  ertlärt  auäbrücflicf),  bezüglich  ber  ^erfonen,  bie  firf)  nur  al3  9teifenbe  in 
einer  ©emeinbe  „aufhalten",  finbe  eine  Verpflichtung  zur  Anzeige  nur  infotoeit 
ftatt,  bafc  bie  ©afttoirte  ein  $rembenbuch  gu  führen  haben. 

2)  äftinifterialaften. 
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beuten  bagegen  erhoben,  „ob  e§  fict)  empfehle,  ben  begriff  ber  felb= 
ftänbigen  2Bot)nungnaf)me  ^ter  herein  §u  nehmen;  biefe  gaffung 
treffe  nidjt  alle  polizeilichen  gälle:  §.  03.  ein  über  18  $af)re  alter 
©tubent,  melctjer  oon  ber  £oct)fct)ule  nact)  «gjaufe  §urücftehre,  um  fiel) 
auf  fein  (gramen  oor^ubereiten,  fei  nietet  felbftänbig,  füllte  aber  bod) 
melbepftidjtig  fein".  2lu3  biefem  ©runb,  alfo  nur  um  ben  begriff 
ber  felbftönbigen  2Bohnungnat)me  §u  nermeiben,  mürbe  bie  gaffung 
be£  ©ntmurfS  angenommen,  ber  SBofynfifcbegrtff  fpiette  babei  feine 
Rolle 1).  —  UnfereS  (SracrjtenS  mar  e£  richtig,  in  bem  2lugenbticf,  in 
meinem  bie  äußere  Sßermeifung  auf  bie  beiben  fReictj^gefe^e  au§  for* 
mellen  (Srünben  roegbtieb,  bie  Reuan^ierjenben  auf  anbere  2Beife,  näm- 
lief»  buret)  Vereinnahme  ber  für  baS  g®.  üblichen  Definition,  gu  be= 
ftimmen.  2Bie  oben  gegeigt,  mar  bie  Definition  allerbingS  §u  §  4  g@. 
eine  anbere  at§  §u  §  8.  gür  ba§  Sßürtt.  9Jtelbered)t  fonnte  nur  bie 
erftere  (2Bot)itfu3  ober  bauernber  Aufenthalt)  in  grage  fommen,  ein- 
mal meit  e§  im  ©egenfatj  §u  bem  oor  1867  beftet)enben  3ufmn0  ote 
entfd)iebene  £enben§  ber  neueren  Regelung  ift,  bie  9JMbepfticht  auf 
bie  bauernb  Anmefenben  §u  befchränfen,  bann  aber,  meil  eine  §iffern= 
mäßige  Abgrenzung,  mie  fie  §  8  g®.  enthält,  in  ber  9JiO.  nietet  ge- 
geben merben  füllte. 

Qft  hiernach  ber  3ufammenrjang  be§  ^Begriffs  ber  Renan^en* 
ben  in  §  2  2RD.  mit  bem  in  §  4  g®.  feftgefteüt,  fo  bleibt  jefct  noct) 
§u  unterfuc^en,  ob  ber  ^Begriff  in  beiben  gälten  naefj  ber  ratio  legis 
tatfä'djlid)  benfelben  ©inn  tjaben  foll,  ba  beibe  Rechtsnormen  trotj 
irjre§  urfäd)tichen  3ufammenhang3  DOn  oerfd)iebenen  9Jfotioen  au§* 
geben,  gür  ben  AuSbrucf  20  o  h  n  f  i  tj  ift  bie  grage  unbebingt  §u 
bejahen.  Die  $oti§ei  fümmert  fid)  nur  um  tatfäcrjlicrje  $erhältniffe, 
in  polizeilichen  $orfd)riften  ift  für  rechtliche  Abftraftionen  fein  Raum. 
SBelcrjen  gmtd  f)ätte  e£  für  bie  Polizei,  bie  23egrünbung  ober  Auf= 
<mbe  eines  2öohnft^e§  §u  erfahren,  menn  nicht  zugleich  ber  tatfäcrjlicrje 
Aufenthalt  roecbfelt?  liegt  fein  23ebürfni§  für  bie  ^ßolizeiberjörbe 
beS  ©arnifonort§  oor,  Kenntnis  oon  ber  Sßßorjnfitjnarjme  einer  9Mi* 
tärperfon  gu  erhalten,  bie  tatfädjlid)  nietet  an  biefem  Ort,  fonbern 
uielleicrjt  im  Reid)§austanb  (§  9  Abf.  1  ©013  2  93®93.)  rcol)nt.  (Sbem 
fomenig  braucht  fie  §u  miffen,  ba§  augleid)  mit  einem  an§ief>enben 
gamilient}aupt  aud)  bie  getrennt  lebenbe  @f)efrau  unb  erwerbstätige 
fUnber  ifjren  3ßot)nfi^  oertegen,  menn  biefe  ntctjt  fetbft  mit  ansehen. 
Ser^tereS  Ijat  §mar  nicht  in  ber  9JIO.,  aber  in  ber  Wl?ß\.  AuSbrucf 


x)  «ßrotofoll  be§  @tef)etmen  dtat§>  über  bie,  6ifcung  bom  18.  Mai  1901  @.  8. 

3naug.=£tff.  Sc^aufflev.  2 
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gefunben.  $orroeg§unef)men  ift  fyier,  bafj  bei  neuan§ief)enben  gamilien 
nur  ba§  gamilienoberfyaupt,  aber  für  bie  gange  gamilie  gur  Reibung 
oerpflidjtet  ift.  §  1  9ft$f.  fagt  nun,  bie  $flid)t  in  (grgängung  ber 
SJlelbung  2lu§funft  gu  erteilen,  liege  bem  -ifteuangiefyenben  aufjer  für 
feine  ^ßerfon  „rücf fid)tlid)  ber  mit  i  t)  m  angiefjenben  gamitien* 
angefyörigen"  ob.  @§  oerftefyt  fiel)  oon  felbft,  ba{3  biefe  ©infdjräntung 
nietjt  blofj  bei  ber  5lu§funft§pfüd)t,  fonbern  aud)  bei  ber  9Mbepflid)t 
gu  machen,  alfo  ba§  gamitienfyaupt  nid)t  üerpfücrjtet  ift,  bie  nid)t  mit 
angiefyenben  gamilienmitglieber  auf  feiner  Reibung  anzugeben.  3lnbere 
SJlelbeorbnungen  machen  biefe  (Sinfdjränfung  au§brüci(id) 1). 

2lud)  ber  bauernbc  21  u  f  e  n  t  I)  a  l 1  ber  fann  unbe* 

benftid)  mit  bem  be§  (^ieber(affung)  gleidjgefe^t  roerben,  nad) 
meinem  e§  nid)t  barauf  anfommt,  ob  tatfäd)Hct)  ein  fürgerer  ober 
längerer  Slufentfyalt  genommen  roirb,  fonbern  barauf,  ob  ber  2lufent= 
fyalt  oon  oornfyerein  al§  ein  gang  furger  ober  feiner  SDauer  nad)  be* 
ftimmter  ober  eben  bi$  auf  weiteres  beabfidjtigt  ift.  „93efud)e"  finb, 
aud)  wenn  fie  länger  bleiben,  eben  nid)t  -fteuangiefyenbe,  folange  fie 
ben  $8efud)3d)arafter  tragen.  2)te  HMbepfticfyt  für  fie  mürbe  mit  ber 
fonftigen  Senbeng  be§  roürtt.  sJftelberoefen§,  alle  unnötige  ©cfyererei  gu 
oermeiben,  im  SCßiberfprud)  ftefyen.  2lud)  anbermärt§  finb  23efud)e  oon 
ber  9Mbepflid)t  aufgenommen,  fo  nad)  §  8  ber  babifdjen  350.,  nad) 
ber  fonft  aud)  oorübergefyenber  9lufentl)alt  gemelbet  merben  mu§ 2). 

x)  %xt  ^ßoligeiüerorbnung  für  $ranffurt  a.  Oom  24.  (September  1904, 
toehfje  im  5lnfcf)mfj  an  bie  ^ßreufj.  9ttin$f.  oon  1904  benjenigen  für  melbepfttdjtig 
erflärt,  ber  „in  einer  ©emeinbe  be§  Jjiefigen  ^oligeibegirB  feinen  2Bot)nfi£  ober 
banernben  9lufentf)att  nimmt",  befcfjränft  bie  9Mbepflid)t  auf  ben  Slngietjenben 
„unb  bie  gu  feinem  £>au§ftanb  gehörigen  mit  if)m  angieljenben  ^erfonen".  9^ad^ 
ber  ortspoligeüitfjen  SSorfcfjrift  für  bie  (Stabt  ftaxUxufye  üom  11.  Februar  1908, 
toelcfye  —  abmeierjenb  Oon  ber  für  bie  Sanbbegirfe  in  SSaben  getroffenen  Regelung 
—  nur  Oon  bem  SBofmunggeber  Reibung  Oerlangt,  Ijaben  gu  melben: 

1.  bie  £)au3befi|$er  ben  ©in*  unb  9Iu§gug 

a)  ifjrer  eigenen  $erfon  unb  aller  in  ifjrem  §au§r)alt  toolmenben  $erfonen, 

b)  ifjrer  Bieter,  foroie  ber  $rau  unb  SHnber  üjrer  Bieter,  fotoeit  biefe  $er* 
fönen  gleidjgeitig  mit  ben  Bietern  ein*  unb  ausgießen. 

2.  'Sie  Bieter  ben  (Sin*  unb  2ht§gug 

a)  üjrer  $rau  unb  Üinber,  folueit  biefelben  nicf)t  gleichzeitig  mit  üjnen  ein* 
ober  au§giefjen; 

b)  aller  anberen  ^erfonen,  benen  fie  Sßofjmmg  geben. 

2)  2Ba§  unter  93efud)en  gu  oerftetjen  ift,  toirb  im  einzelnen  Oerjcfjieben  be* 
ftimmt;  nad)  ber  babifdjen  SBD.  au§toärtige  SBerrtmnbte  ober  Söefreunbete  ange* 
fejfener  Familien,  ^n  SJlannfyeim  gilt  aB  93efuct)  nur,  toer  an  ben  Ort,  au3  bem 
er  fommt,  Oon  Wanritjeim  au§  mieber  gurüdfefjrt,  unb  nur  toenn  fein  3tufentt)ält 
6  2Boö)en  nicfyt  überjdjreitet. 
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Q\\  ber  bisherigen  (Erörterung  ift  oerfucfyt  worben,  bie  begriffe 
2öot)nfi^  unb  bauernber  Aufenthalt  gu  trennen.  Qu  einer  fcfyarfen 
Abgrenzung  f et)It  jeboct),  ba  fte  beibe  mit  gleicher  SOStrfung  neben 
einanber  geftellt  finb,  bie  SBeranlaffung  im  @egenfa^  §um  ©0333.,  ba§ 
bem  „^Bofynfit}"  anbere  9ied)t§wtrhmgen  beilegt  al§  einem  bauernben 
^{ufentrjatt  unb  be3f)alb  biefem  gegenüber  ben  2öofynfit$begriff  formal 
juriftifd)  abgrenzt.  Qn  ber  9JIO.  bagegen  bilben  beibe  gufammen  nur 
einen  begriff,  ber  gleitf)  nad)f)er,  lautlich  forrefponbierenb,  al§ 
„SBotm*  ober  Aufenthaltsort"  bezeichnet,  in  §  1  2W3Sf.  „Aufenthalt", 
in  ben  zugehörigen  9}'ielbeformularen  A  unb  D— G  (IR^ÖI.  1901 
©.  124—129)  „2öof)nort"  genannt  wirb. 

dlux  von  biefem  ©tanbpunft  au§  löft  ft<±)  aud)  bie  (Spannung, 
bie  auf  ben  erften  Anblicf  zwifd)en  ben  Gegriffen  Angiehenbe  unb 
Sföegjiehenbe  beftefyt.  2öegziel)enber  ift  ja,  wer  feinen  SBofm* 
ober  Aufenthaltsort  bauernb  aufgibt.  SDaS  praftifcfye  93ebürfni£  ber 
Uebereinftimmung  ber  An=  unb  ber  Abmetbepflicht  in  bem  ©inne, 
bafj  jemanb,  ber  fid)  nach  §  3  ab^umelben  hatte,  beim  ^öieberan^ug 
an  biefem  Orte  oon  neuem  anmelbepftidjtig  ift,  ift  ein  fo  ftarfeS,  bajs 
man  bem  ©efe^geber  eine  gewollte  Differenz  in  ben  Gegriffen  ntrfjt 
unterteilen  barf.  3unachft  *ft  mm  Q^netgt,  einen  ber  begriffe  zu* 
gunften  beS  anbern  ab^uänbern.  Qu  3öirfüd)feit  liegt  ieboct)  nicht 
ein  „93erfehen"  be§  $efet$geber£,  fonbern  weife  Abfid)t  gugrunbe. 
£)er  3Bot)nfi^  be§  93®23.  bleibt  ja,  aud)  wenn  bie  ^ieberlaffung 
aufgehört  hat,  fotange  befielen,  als  ber  AufgebungSmille  fehlt.  £)er 
^oligei  wäre  aber  nicht  gebient,  wenn  ein  Abziehenber  fid)  baburd) 
oon  ber  Abmetbepflicht  befreien  fönnte,  ba£  er  ben  Sßohnfitj  im  ©inne 
beS  33@93.  beibehält.  Offenbar  um  biefen  Sftifcftanb,  ber  au§  bem 
formal=red)tlid)en  begriff  2Bot)nfi^  entfielen  fönnte,  §u  oermeiben,  ift 
bei  ber  Abmelbung  ber  AuSbrucf  2Bofmort  gefegt  worben.  $)a§  2öort 
2öohnfi^  nun  aber  aud)  bei  ber  Auslegung  beS  §  2  burd)  „2Bohn* 
ort"  §u  erfe^en,  geht  fchon  beShatb  nid)t  an,  weil  §  3  9ftO.  erft  1901 
eingefügt  würbe,  währenb  für  bie  Definition  ber  9leuanziehenben  nicht 
blojs  feit  1872  fonbern  fcbjon  feit  bem  g®.  ber  2ö  oh  nfi^  begriff  oer= 
wenbet  worben  war.  Augerbem  wirb  unter  2öo£)nort  berjenige  Ort 
oerfianben,  an  welchem  jemanb  eine  Wohnung  hat;  wollte  man  aud) 
einen  Wohnwagen,  ein  glufjfdjiff,  eine  ©chlafftelle  nod)  als  „2Boh= 
nung",  nicht  als  blogeS  Unternommen  (§  1  betrauten,  fo  geht 

bieg  {ebenfalls  nicht  an  bei  bauernbem  „^Bohnen"  im  ©aftfjof,  in 
einer  ©rbtjütte  ober  bei  fortgefe^tem  9lad)tlager  in  ©feuern  ober 
©tätlen.    ©erabe  für  fold»e  (Elemente  pflegt  fid)  aber  bie  ^olijei 

2* 
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lebhaft  ju  mtereffieren.  (Sofern  tJ)r  ^Xufenttjatt  an  bem  betreffenben 
Ort  ein  banernber  ift,  fie  oielleicht  fogar  ihren  bürgerlich=red)tlichen 
SBohnfitj  bort  haben,  finb  fie  melbepflichtig.  3)iefe  Betrachtung  leitet 
and)  in  §  3  barauf  fyn,  bie  2Borte  2Bohn*  unb  Aufenthaltsort  bie 
ficf)  überhaupt  nicht  oon  einanber  abfdjeiben  laffen,  at§  einen  einzigen 
Begriff  §ufammen§uf äffen,  ber  bem  „2öohnfit$  ober  bauernben  Auf^ 
enthalt"  in  §  2  entfpricht  unter  Bermeibung  be§  bei  (Gebrauch  be§ 
legten  Ausbruch  in  §  3  gu  befürd)tenben  9Jli^oerftänbniffe§. 

3d)  befiniere  atfo  sJleuaugiel)enbe  unb  5öeg§iec>enbe  al§  folcfje 
^ßerfonen,  bie  ihren  geroöhnltchen  bauernben  A  u  f  e  n  t= 
^alt  an  einem  Ort  begrünben  ober  aufgeben.  W\t 
bem  SÖorte  gewöhnlich  fommt  §um  AuSbrud,  ba^  Unterbrechungen 
mit  ber  Abfielt  an  benfetben  Ort  nicht  blofc  befuch^meife  §urücf§u= 
fehren,  nicht  oon  Bebeutung  finb;  mit  bem  Augbrucf  bauernb,  bafj 
nicht  auf  bie  Sänge  be§  Aufenthalte,  fonbern  barauf  ankommt, 
ba§  er  nicht  oon  oornherein  al§  ein  fur^er  ober  ber  SDauer  nach  be* 
ftimmter,  fonbern  bi§  auf  weitere^  genommen  roirb *).  £)iefe  S)efU 
nition  macht  auch  ben  Qufammenhang  mit  g®.  unb  U2B($.  mieber 
eoibent  unb  roeift  bie  $rarj§  barauf  hin,  in  Sweifel^fällen  bie  @nt- 
fcheibungen  be§  BunbeSamtS  mit  heranziehen,  natürlich  unter  Be= 
rücffichtigung  be§  oerfchiebenen  gefe^geberifchen  AuSgangSpunft».  Wlan 
roenbe  nicht  ein,  e§  feien  t)ter  millfürlich  bie  Begriffe  28o£)nort  unb 
3Bohnfi$  t)tnan^interpretiert.  2)er  AuSbrucf  2Bot)nort  ift  $u  unbe* 
ftimmt,  um  juriftifch  roertooll  $n  fein,  unb  oom  „2öohnfttj"  bleibt, 
menn  man  alle  formal* juriftifcfjen  Attribute  megläfjt,  eben  nichts 
anbereS  mehr  übrig  al§  ber  gemöhnliche  bauernbe  Aufenthalt2). 

1)  Ruberer  Anficht  ©  cf)  i  cf  e  r  ,  9Zote  2  §u  Art.  15  £iffer  2. 

2)  Wlan  bergleicrje  auch  bie  begriffe  „äBofmen",  „2ßof)nung"  in  bem  —  bem 
9JMbeVoefen  innerlich  berixmnbten  —  ©emeinbeangef)örigfeit3gefe£  bom  16.  $uni 
1885  (91581.  ©.  257).  Sfcaä)  bem  ®ommiffion§bericf)t  ber  Abgeorbnetenfammer 
($erf).  ber  ®.  b.  Abg.  1883/85,  1.  SSeüagenbanb  ©.  686)  nnb  ben  Sflotiben  (a.  o. 
D.  ©.  422)  rjanbelt  e§  fidf)  t)tebet  „nicht  um  einen  2Bohnfi|  im  juriftifcf)en  ©inne 
be§  2Bort§,  aber  auch  nicht  blofj  um  einen  borübergehenben,  ber  $  e  t  t  n  a  cf) 
§um  b  o  r  a  u  3  befttmmten  Aufenthalt,  fonbern  um  einen  bauernben 
Aufenthalt  im  ©inne  be§  Art.  4  Abf.  2  be§  SanbtagSttmhlgefefceS  bom  26.  Wäxh 
1868".  ©benfo  berftanb  ber  (Sntttmrf  unter  „SSeggug"  ba3  Aufgeben  beffen, 
)ua3  er  naef)  ben  Sttotiben  §u  Art.  3  unter  „SBohnen"  in  ber  ©emeinbe  berftef)t, 
alfo  nicht  bie  Verlegung  be§  gibilrecf)tficf)en  2)omigiB,  fonbern  ba3  nicht  blofi 
borübergehenbe  SSerlaffen  be§  bisherigen  bauernben  Aufenthaltsorte  (a.  a.  £). 
©.  433).  3U  betonen  ift,  bafc  auch  hie*  ein  oer  Seit  nach  im  borauS  beftimmter 
Aufenthalt  nicht  als  bauernber  gilt  (bgl.  noch  1909  ©.  87,  1891  ©.  127  unb 
Art.  4  be§  £anbtag§tt)af)lgefe£e3  bom  16.  ^uni  1906  (31331.  ©.  185). 
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(Einige  23eifpiele  foflen  ben  Unterfdjieb  ber  oorfteheuben  oon  ber 
lanbläufigen  Definition  erläutern. 

@in  ©tubent,  trer  bi§  %nx  ^eifeprüfuug  bei  feinen  Ottern  ge* 
roofynt  tyat,  bezieht  bie  Unioerfität.  SSon  oorntjerein  ftet>t  feft,  baß  er 
bie  gerien  in  ber  £>auptfad)e  in  ber  ^eimat  zubringen,  aber  nadifyer 
an  ben  UnioerfitätSort  zurücftehren  roirb.  Se^terer  ift  alfo  fein  ge* 
wohnlicher  Aufenthaltsort  x),  unb  %max  fein  bauernber,  e§  fterjt  regel= 
mäßig  §u  biefem  ßeitpunft  no<$  nid)*  fef*/  *an9e  Hn  ©tubium 
bauern  unb  ob  ober  mann  er  auf  frembe  Unioerfitäten  abgeben  mirb. 
Die  ^olizeibel)örbe  be3  Unioerfität§ort§  oerlangt  batjer  polizeiliche 
Anmelbung.  2öer  erinnert  fid)  nicht  noch  mit  Vergnügen  be3  An* 
fd)tag£>  am  „©chroarjen  93rett"  ber  Unioerfität,  baß  „9Ieuangezogene 
©tubierenbe"  fiel)  polizeilich  ju  melben  Ratten.  9tad)  ber  oben  ent- 
roicfelten  Definition  ift  ber  ©tubent  zuoor  am  £>eimat£>ort  abpmelben; 
fefjrt  er  nach  Abfd)luß  feinet  ©tubtum§  bortijin  zurücf,  fo  tyat  er 
fid)  oon  neuem  am  Unioerfität^ort  ab=  unb  am  Heimatort  auzumelben, 
obmot)l  letzterer  bie  gange  $ett  über  fein  2öohnfit$  geblieben  ift. 
Der  Anficht,  baß  ber  elterliche  Wohnort  mährenb  ber  ©tubienzett 
regelmäßig  auch  fein  Wohnort  bleiben  mirb  2),  fann  ich  nicht  beitreten. 
Der  ©tubent  fommt  in  bie  gerien  „zu  93efud)" ;  auch  raenn  fte  2  m^ 
21/2  Monate  bauern,  ift  ber  Aufenthalt  boch  nicht  bi§  auf  meitere§, 
fonbern  auf  beftimmte  3eit,  alfo  oorübergehenb  genommen,  ber  am 
UnioerfitätSort  bleibt  auch  mährenb  ber  UnioerfitätSferten  ber  bauernbe 
Aufenthalt  (roe§ljalb  fid)  jebe^maltge  Ab--  unb  Anmelbung  erübrigt), 
ber  bauernbe  Aufenthalt  in  ber  |)eimat  ift  aufgegeben.  (Sin  Sßergteid) 
mit  ©efd)äftsreifenben,  bie  ihren  unb  ihrer  gamitie  Wohnort  monate= 
lang  oerlaffen,  ohne  bort  ben  bauernben  Aufenthalt  aufzugeben,  er= 
fcheint  baher  nicht  ftatthaft.  Allein  auf  ben  Au^brucf  SBotmort  in 
§  3  möd)te  ich  bie  (Sntfcheibung  au3  ben  oben  bargetegten 

©rünben  nid)t  ftü^en.  ©nbtid)  befteht  ein  93ebürfni§  nach  Ueberein= 
ftimmung  ber  An=  unb  ber  Abmetbepflid)t  auch  nach  oe^  Dichtung, 
baß  jeber,  ber  fid)  in  93.  auzumelben  hatte,  fid)  oorher  in  A.  abmelben 
mußte  unb  umgefehrt;  er  ha*  ia  bei  ber  Anmelbung  in  23.  feine 
Abmetbebefd)einigung  oon  A.  oorzutegen.  —  9kd)  oben  ©.  17  ift 
gerabe  bie  $rage  ber  2ötebermelbepfltd)t  be3  ©tubenten  am  Heimatort 

Wan  beachte  aud)  bie  Definition  ber  „Sfcteberlaf  jung"  im  (Sinn  be§  buref) 
ba3  oben  angeführte  22  ©.  388. 

x)  m.  16  ©.  12,  40  ©.  9. 

2)  ®.  SDtinifterium  be§  Innern,  3eitfd)rift  für  freimütige  ©erid)t§barfeit  unb 
©emeinbeüertoattung  53  <S.  285. 
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bei  ber  Beratung  ber  9)10.  im  (Reimen  9^at  erörtert  unb  in  be= 
jatjenbem  (Sinn  entfliehen  morben. 

2öanberarbeiter  (®ad)fengänger)  t)aben  ihren  bauernben  Aufent= 
halt  in  bem  aufgeführten  (Sinn  an  bem  Heimatort,  oon  bem  fie  im 
grübjahr  ju  einer  allerbingf  längeren  Stbraefentjeit ,  aber  mit  ber 
Abftcht  ftdt»  entfernen,  einer  beftimmten  Qeit,  im  (Spätherbft,  §urücf: 
jufehren.  Q^re  Anroefenheit  am  Arbeitfort  ift  nur  eine  oorüber= 
ge^enbe.  2Bo  bie  Q3eftimmung  über  bie  Anmelbepflicht  allein  auf 
ben  „bauernben  Aufenthalt"  abftellt,  finb  fie  bafyer  nach  oer  in  biefer 
Arbeit  oertretenen  Auffaffung  am  Arbeitfort  nicht  anmelbepfXictjtig. 
£)em  93ebürfnif  ber  ^rarjf  entfpricht  bief  nid)t,  biefef  ©erlangt,  bafc 
fie  am  93efchäftigungfort  §ur  Reibung  fommen,  fomohl  auf  allgemein 
ftcherheitf*  unb  armennoli^eili^en  ©rünben,  alf  §um  (Schutz  ber 
Arbeitgeber  gegen  ben  häufigen  ^ontraftbrud).  Qn  Q3aben,  roo  an- 
melbepflichtig  ift,  roer  feinen  2Bol)nfi^  ober  Aufenthalt  nimmt,  ift 
ihre  An*  unb  Abmelbepflicht  unb  ihre  Pflicht  §ur  Legitimierung  felbft= 
oerftänblich.  3)ie  preufc.  W$>\.  legt,  roie  gerabe  fyier  §u  Sage  tritt, 
ihrem  „bauernben  Aufenthalt"  im  rcefenttichen  ben  in  ber  t>orliegen= 
ben  Arbeit  oertretenen  begriff  §ugrunbe.  (Sie  geht  baoon  auf,  bafj 
ber  (Saifonarbeiter  feinen  2öohnfit$  ober  bauernben  Aufenthalt  am 
Heimatort  in  ber  Siegel  nicht  aufgibt,  fcfjreibt  baher  aufbrücflich  eine 
Anmelbepflicht  für  biejenigen  SBanberarbeiter  oor,  bie  auch  nur  oor= 
übergehenb  in  einem  anbern  ©emeinbe*  ober  ®utfbe§irf  Wohnung 
nehmen.  SDajs  nach  ber  3Sf.  bie  Sßßanberarbeiter  ihren  bauernben 
Aufenthalt  in  ber  ^egel  am  Heimatort  unb  nur  bort  höben,  tritt 
umfomehr  heröor/  biefelbe  9Ji$f.  empfiehlt,  bei  Q  w  e  i  f  e  t  n 
über  ben  3eilPuntX  13011  bem  ab  ein  Aufenthalt  alf  bauernber  an§u* 
fehen  fei,  nach  Analogie  bef  §  8  g®.  ihn  bann  alf  oortiegenb  §u 
erachten,  roenn  er  3  Sflonate  gemährt  haüe-  ®ie  SBanberarbeiter 
finb  regelmäßig  minbeftenf  6  Monate  oon  ihrer  £>eimat  entfernt  unb 
häufig  bie  gan§e  Qtit  über  in  berfelben  Arbeitfftelte  befd)äftigt;  txofy 
bem  gilt  ihre  Anmefenheit  am  Arbeitfort  nicht  alf  bauernbe  im 
(Sinne  ber  9ft$f.  Württemberg  bagegen  fennt  eine  Anmelbepflicht 
ber  SBanberarbeiter  nicht,  mofern  ef  fich  nicht  um  ^erfonen  h^nbelt, 
raelche  bie  ($etoohnheit,  in  ihrer  £>eimat  §u  übermintern,  aufgegeben 
haben x).    Allerbingf  fommen  bie  SBanberarbeiter  mie  alle  Arbeiter 

*)  3)er  2lufentrjalt  biefer  ^erfonen  ift  nicfjt  oon  oomrjerein  bem  mutmafjlid^en, 
roenn  aucfj  entfernten  Gmbpunft  nad)  beftimmt,  fonbern  eben  ein  folcfjer  „bi3  auf 
roeitere§",  fie  tonnen  ftreng  genommen  aucf)  nicfjt  metjr  al§  äBanb erarbeitet  be* 
zeichnet  roerben. 
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burd)  ben  Arbeitgeber  nach  §  4  sJftO.,  3.  £.  auch  burcf)  ben  äöohnung* 
geber  nad)  §  5  §ur  Anmelbung;  für  SBanberarbeiter  au§  #tuffifd)= 
$olen  I)at  bie  9Jt33f.  vom  15.  Selber  1908  ($331.  (3.  306)  au£er* 
bem  nod)  eine  befonbere  fanität§poüjei(id)e  Anmelbepfticht  binnen  3 
Sagen  für  bie  Arbeitgeber  eingeführt,  daneben  ^aben  nach  bem 
©portetgefe^  oom  16.  Auguft  1911  ($331.  ©.  403)  Sarifnummer  62 
alle  auStänbifchen  ©aifouarbeiter  binnen  10  Sagen  eine  ©tenerforte 
löfen.  3)ie  praftifd)e  Durchführung  biefer  33eftimmungen  leibet 
allerbingS  unter  ihrer  Kompliziertheit.  S)em  §  2  Abf.  1  unb  4 
unb  §  3  WID.  bürften  aber  bie  äßanberarbeiter  in  ber  $egel  nicfjt 
unterliegen  1). 

§  4. 

$1Hri)t£n  i>nr  Hn=  mtb  iP^idj^nton, 
1.  9flelbep fticH 

a)  Alte  ^euansierjenben,  meiere  ba§  16.  Sebengjahr  §urücfgelegt 
haben,  finb  oerpflid)tet,  fict)  binnen  6  Sagen  an^umelben.  33eim  An* 
gug  oon  gamilieu  genügt  bie  Anmelbung  burd)  baS  gamilienhaupt 
(nicht:  be3  gamilienhaupt§),  bei  unfelbftänbigen  ^erfonen  (Sehlingen, 
©eraerbegehilfen,  Dienftboten,  Möglingen  unb  (Schülern)  bie  in  ben 
§§  4  unb  5  9)10.  oorgefehene  Anzeige. 

3)ie  330.  oon  1867  fpraef)  oon  ^erfonen,  welche  in  einer  ($e* 
meinbe,  ber  fie  nicht  at§  Bürger  ober  33eifi§er  angehören,  ihren 
felbftä'nbigen  Aufenthalt  nehmen.  Darin  fam  flar  §um  Ausbruch, 
baj3  ba§  ©rforberniS  ber  ©elbftänbigfeit  fiel)  auf  bie  Sßohnungnahme, 
nicht  auf  bie  fokale  Stellung  ber  ^ßerfon  be^og.  Der  1.  (Entwurf 
ber  330.  oon  1872,  welcher  ben  alten  Wortlaut  beibehalten  wollte, 
fiel  au§  formellen  ©rünben.  Da3  Gutachten  be§  (Geheimen  $at£  §u 
bem  (Entwurf  ber  330.  oon  1901  fpricht  fict)  hierzu  au£  wie  folgt. 
Die  in  §  2  ber  330.  oon  1872  enthaltene  33erweifung  auf  §  10  U2B®. 
fcheine  ausbeuten,  ba£  ber  9JWbepfttd)t  nur  folcbje  ^ßerfonen  unter- 
worfen werben  follten,  welche  in  Abfid)t  auf  (Srwerb  unb  Sßerluft  be£ 
Unterftü^ung§wohnfi^e§  felbftänbig  feien,  alfo  feit  1894  s$erfonen 
nach  erreichtem  18.  Sebensjahr.  $n  ber  *ßrarj§  fei  bie  33orfd)rift  in 
bem  ©inn  aufgefaßt  worben,  ba£  unfelbftänbige  ^erfonen,  welche 
nach  §  3  oer  330.  oon  1872  oon  bem  Dienftrjerrn  angumetben  feien, 
nicht  auch  für  ihre  ^ßerfon  ber  sJftelbepfticht  be§  §  2  unterliegen.  $ach 
bem  oorliegenben  (Entwurf  bagegen  (1901)  wären  beim  Anjug  einer 

J)  9tnberer  5tnjid)t:  SL  Sftinifterium  be3  Innern  mit  (Mafc  üom  31.  ^e^ember 
1909,  91331.  1910  @.  17. 
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gantilie  alle  über  16  Qafyre  alte  ©lieber  berfelben  je  für  ihre  perfott  melb«* 
pflid)ttg  unb  f)ätten  unfelbftäubige  perfonen  neben  ber  nad)  §§  4  unb  5 
für  fte  §u  erflattenben  5In$etge  fid)  aud)  nod)  felbft  511  melben.  ©ine 
fo  tweitgehenbe  Ausbeutung  ber  9Jcetbepflid)t  bürfte  über  bas  s33ebürfni£ 
hinaufgehen.  93ei  tteuauziehenben  gamtlien  „genüge  bie  SMbung  be§ 
gamilienhaupts",  tueld)e§  Riebet  zugleich  über  bie  einzelnen  ©lieber 
ber  gamilie  unb  beren  perföulidje  SBerfyältntffe  Auskunft  zu  geben 
habe.  2>er  Anzug  anbercr  unfelbfiänbtger  perfonen  aber  fomme 
fd)on  burd)  bie  nad)  §§  4  unb  5  zu  erflattenben  Anzeigen  zur  Kennt* 
nie;  ber  polizeibehörbe.  @§  werbe  genügen,  in  ba§  gormular  für 
letztere  Anzeigen  eine  9tubvif  barüber  aufzunehmen,  ob  e3  fid)  um 
einen  tteuauziehenben  tjanble.  Auf  biefe  Ausführungen  hin  rourbe 
in  bem  ©ntnntrf  oon  1901  ber  jetzige  Abf.  2  be£  §  2  eingefügt. 
3)arau§  geht  fotgenbe§  tjeroor. 

$)ie  sJRO.  will  nid)t  fagen,  bei  gamilien  fei  Attmelbung  burd) 
bas  gamilienhaupt  ausreidjenb,  in  bem  <Sinn,  ba£  e»  ben  gamilien= 
gliebern  frei  ftet)e,  fid)  aud)  felbft  §u  melben  unb  baburdh  ba3  gami= 
lienhaupt  zu  entlaften.  Vielmehr  liegt  bie  Anmetbepflidjt  nur  bem 
gamilienhaupt  ob,  aber  rücfftd)tlid)  aller  mit  an^iehenben  gamilien-- 
gtteber,  aud)  wenn  biefe  über  16  Qtohre  alt  unb  fetbftänbig  finb. 
©igene  Reibungen  ber  ©lieber  finb  nid)t  gültig.  2)ie  Abftd)t  ging 
ferner  unzweifelhaft  bahin,  bem  fjamiüenfjaupt  nur  bie  Ausfüllung 
eines?  einzigen  Anmelbe$ettel§  aufzuerlegen,  auf  bem  er  bie  ganze  mit 
an§iehenbe  gamilie  aufzuführen  fyab?.  2Benu  jeboef)  tu  großen  ©e* 
metnben  ba§  Q3ebürfnt§  fid)  zeigen  füllte,  für  alle  erioad)fenen  gamilieiu 
glieber  befonbere  3ettel  zu  erhalten,  fo  fönnte  ihm  auf  bem  2Bege 
be§  §  7  93cO.  entfprod)en  raerben.  Familienangehörige,  bie  getrennt 
won  ihrer  gamilie  anziehen,  finb  felbft  anmelbepflid)tig.  Au§  ber 
(£ntftef)ung§gefcf)id)te  ergibt  fid)  iweiter,  ba#  ber  begriff  „unfelbftättbige 
^erfonen"  bie  ^Bohnungnahme,  nicht  bie  SebenSfteüung  int  Auge  hat 
alfo  ©eroerbegebilfen  nur  bann  won  eigener  Anmelbung  befreit  finb, 
iwenn  fte  bem  QavLZfyalt  be§  ©efd)äft§herrtt  angehören.  Anbererfeit» 
gilt  aber  bie  23eftintmung  nach  ihrem  flaren  Wortlaut  nid)t  für  alle 
in  einem  frentben  Haushalt  lebenben  ^erfonen,  fonbern  nur  für  bie 
au»brücflid)  (in  ber  klammer)  aufgeführten  Kategorien,  alfo  nicht  für 
(Bchlafgänger,  bie  nicht  in  einem  ber  oorbezeidjtteten  33erf)ättniffe  zum 
schlaf ftelleugeber  ftehen,  ebenfo  nicht  für  gabrif arbeitet',  |)ati3lehrer, 
©efellfchafterinnen  ttfro.  2Begen  ber  Pfleglinge  in  Kranfenanftalten 
f.  unten  §  5.  tiefer  Regelung  gegenüber  oerbient  bie^preu&ifche  ben 
Vorzug,  tweldje  unter  bem  tteuauziehenben  nur  ba§  gamilienhaupt 
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oerftefjt  unb  biefem  bie  30^elbepflicf)t  für  alle  §u  feinem  |)auSftanb 
gehörigen  s$erfonen  auferlegt.  3)te  babifdje  9Jlin$D.  fennt  eine 
gleiche  ©tnfc^ränfung-  ber  9JMbepflictjt  rote  SEBürttemberg  unb  Greußen 
nicrjt,  bod)  fteüen  bie  ortSpoltgeilicrjen  SBorfdjriften  oon  Karlsruhe  unb 
üftannf)eim  ebenfalls  auf  ben  £>auSl)alt  ab. 

2)ie  preufjifcfje  Regelung  hat  ben  weiteren  SBorgug,  baf$  fie  ein 
beftimmteS  Alter,  in  welchem  bie  9MbepfUcf)t  beginnt,  nicht  oor§u= 
feijen  braucht;  jeber,  ber  feinem  |)auSftanb  angehört  ift  melbepflidjtig. 
Qu  ^öaben  beginnt  bie  Pflicht  im  allgemeinen  mit  oollenbetem  14. 
SebenSjahr,  burd)  ortS^  ober  be§trf^poIi§etttc£)e  $orfd)rift  fann  biefeS 
Hilter  noch  l)erabgefe^t  werben,  gür  Söürttemberg  mar  oon  feiten 
Stuttgarts  ebenfalls*  baS  gurüefgetegte  14.  Qafyr  gewünfcfjt  roorben. 
Sftan  blieb  jeboefj  im  allgemeinen  beim  16.  ftetjen,  meit  „eine  weitere 
^erabfe^ung  etwa  auf  baS  14.  SebenSjahr  burd)  bie  33ert)ältntffe 
nid)t  geboten  unb  mit  9^ücffic£)t  auf  bie  ©efcrjäftSunerfahrenheit 
14  jähriger  ^erfonen  auch  nid)t  wünfchenSwert"  fei.  (Seit  1901 
ift  nun  nid)t  blo£  ber  sßrojentfatj  ber  mit  14  fahren  auS  bem  |)auS= 
halt  auStretenben  ^ßerfonen  ge warfen,  fonbern  auch  burd)  S^eicpgefe^ 
uom  30.  9Jiai  1908  (3fl©<8L  ©.  377)  baS  Alter  ber  Armenmünbig= 
fett  oom  18.  auf  baS  16.  ßebenSjahr  unb  bie  grift  für  ©rroerb  ober 
SScrtuft  beS  unterftüt^ungSwohnfi^eS  oon  2  auf  1  ^atjr  fjerabgefe^t 
roorben.    Um  barjer  bie  geftftellung  ber  Unterftü^ungSwohufitroer* 

1)  ältniffe  fieser  §u  fteüen,  follten  minbeftenS  bie  größeren  ©emeinben 
ba§u  übergeben,  baS  melbepflid)tige  Hilter  auf  baS  15.  Qa^x  gurücf* 
juoerXegen. 

b)  Abmelbepflid)tig  ift  ber  SOBegjte^enbe,  roeldjer  baS  16.  Sebent 
jähr  gurücfgelegt  hat.  23eim  ^Beg^ug  oon  gamitien  hat  bie  Abmet= 
bung  burd)  baS  gamilienrjaupt  gu  erfolgen,  bie  analoge  Ausnahme 
be^ügltd)  ber  unfelbftänbigen  ^3erfonen  ift  nid)t  gemacht,  ba  eine  lanbeS* 
polizeiliche  Anorbnung  ber  Anzeige  beS  ArbeitSauStrtttS  biefer  $er* 
fönen  fehlt,  f.  unten  §  6;  fie  haben  fid)  alfo  felbft  abgumelben.  3Me 
Abmelbung  muf3  r>or  bem  2Beg§ug  erftattet  unb  babei  ber  beabfidjtigte 
neue  Aufenthaltsort  angegeben  roerben. 

c)  3)ie  Reibungen  tonnen  bei  ber  DrtSpoti^eibehörbe  f ctjrif tltci) 
ober  münblid)  erfolgen,  gatr  fd)rtftltd)e  Reibung  finb  bie  Formulare 
oorgefdjrteben  (§  5  3ft$f.),  fotdje  finb  unentgeltlich  abzugeben.  23ei 
münolidjer  Reibung  mujg  ebenfalls  ein  gormular  ausgefüllt  roerben. 

2)  ieS  hat  auf  Anfügen  burd)  bie  OrtSpoli^eibehörbe  ^u  gesehen.  $n 
«Stuttgart  roirb  ben  fid)  münblid)  SMbenben  ein  gormular  §ur  AuS= 
fütlung  übergeben,  für  ©djreibgelegenljeit  ift  geforgt.    2Bie  auS  ber 
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Raffung  be§  §  2  Slbf.  1  2)10.  flar  f)eroorgef)t,  ift  bie  2ßat)l  ber 
3Mbung§art  bem  9JMbepflid)tigen  übertaffen.  £)ie  93ef)örbe  fann  atfo 
ofyne  bie  ©runblage  einer  ortspoli§eitid)en  23orfd)rift,  oon  ber  frnglid) 
ift,  ob  fie  nad)  2lrt.  56  *ßol<5t®.  für  noügie^bar  erflärt  mürbe,  bie 
münblidje  Reibung  nidjt  oerlangen.  Qu  sßreufjen  tjaben  bie  9?egie* 
rung§=  unb  ^ßoligeipräfibenten  bei  Gcrtaffung  ber  Sftelbeorbnung  §u  be= 
ftimmen,  ob  fdjriftlicfye  ober  münbüdje  Reibung  (nad)  2öat)l  ber  SD^eIbe= 
befyörbe)  ober  nur  fd)riftlict)e  ober  raafylmeife  beibe  Sftelbungsarten 
gugelaffen  finb,  bie  Regelung  fann  innerhalb  eines  SKegierungSbe^irfS 
oerfd)ieben  fein.  Empfohlen  wirb,  bie  (Sinreicrjung  ber  Reibungen  in 
2  Fertigungen  j$u  oertangen,  oon  benen  bie  $oU§ei  bie  eine  an  ben 
SRagiftrat  abzugeben  t)at.  2Iud)  bie  babifcfje  9ftin$0.  läßt  bem  *ßu* 
blifum  bie  2Baf)l  §mi)d)en  perfönlidjer  unb  fd)riftlicf)er  Reibung,  bie 
größeren  ©täbte  oerlangen  aber  fjier  unb  in  ^reu^en  ebenfalls  ©djrift-- 
form  unter  Sßerroenbung  be3  eingeführten  gormutarS. 

Ueber  bie  erfolgte  2lnmelbung  ift  eine  93ef Reinigung  unentgettlid), 
aber  nur  auf  2lufud)en  austüftelten,  toäfyrenb  in  23aben  eine  foldje 
oorgefdjrieben  ift.  Greußen  rjat  beibe  9)löglid)feiten,  Berlin  unb  granf= 
furt  obligatorifdje  23ef Reinigung  unb  §mar  auf  ber  §u  biefem  Qxvtd 
oorjulegenben  3.  Fertigung  ber  5lnmelbung.  2ln  ber  (Erteilung  einer 
Slnmelbebefdjeintgung  fyat  in  erfter  Stute  ber  9Jklbepflict)tige  ein  Qn= 
tereffe,  er  fann  burd)  fie  nadjroeifen,  bafc  er  feiner  9JMbepflid)t  genügt, 
ben  Unterftü^ungSioofjnfit^  erioorben  fyat  ufio.  23ei  größeren  9ttelbe= 
ämtern  £)at  jebod)  bie  obligatorifd)e  SBefdjeinigung  ben  nictjt  gu  unter« 
fdjä'tjenben  Vorteil,  baß  berjenige  9JMbepflid)tige,  roeldjer  behauptet, 
feiner  $flid)t  genügt  §u  f)aben,  §um  9kd)mei§  feiner  93et)auptung  auf* 
gefordert  werben  fann  unb  bafj  fid)  SBerlufte  oon  Reibungen,  5.  $3. 
auf  ber  ^oft,  balb  fyerausftellen. 

2)ie  (Erteilung  einer  2lbmelbebefd)einigung  ift  obligatorifd). 

Unrichtige  Reibung  faüt  unter  §  360  JJiff.  8  SR©t©33. x),  ba* 
gegen  £)at  ba3  2)  bei  einer  burd)  galfdjmelbung  oeranlagten  un= 
richtigen  Eintragung  in  ba§  SJMberegifter  für  ^reufjen  ben  ®efid)t§= 
punft  ber  inteüeftuellen  Urfunbenfälfdjung  abgelehnt,  ©oioeit  ben  gu 
Sftelbenben  nid)t  felbft  eine  9JWbepflid)t  auferlegt  ift,  fefylt  e§  an  einer 
au^rücflicfjen  ©trafbeftimmung  für  falfdje  Angaben  gegenüber  bem 
me(bepflid)tigen  S)ienftl)erm  ufm.,  ob  fyier  mit  mittelbarer  £äterfcf)aft 
au^ufommen  ift,  ift  minbeftenS  §toeifelf)aft.  2lnbern)ärt§  ift  bafyer 
meift  eine  ausbrücflidie  Sßorftfjrift  aufgenommen,  monad)  ber  ju  WleU 


>)  3  cf)icf  er  ©.  35. 
2)  SR  e  g  e  r  6  ©.  69. 
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benbe  oerbunben  ift,  bem  9Metbepflicf)tigen  alle  erforberltcrjen  Angaben 
§u  machen.  llnterlaffung  ber  Reibung  ift  ein  SDauerbelift,  bie  23er* 
jährung  beginnt  erft  bann,  toenn  bie  SJMbung  bewirft  ober  unmöglich 
nnrb  ober  lieber  ein  Ort§=  ober  2Bohnung3ioechfel  eintritt1). 

2.  3luSfunftSpflicH 

2luf  Verlangen  bcr  ®emeinbebe£)örbe  höben  alte  neuan^ierjenben 
^erfonen  über  ihre  perfönlidjen  unb  i^re  gamilieuoerhättniffe  bie  er* 
forberlidje  2lu§tunft  §u  geben,  §  2  Ibf.  4  2HO.  ©3  hobelt  fid)  hier 
nicht  blofj  um  bie  @rgän§ung  unoollftänbiger  Anmetbungen.  (Sine 
23eftimmung,  ba£  ade  nicht  oorfchrift^mäfngen  Reibungen  at§  nictjt 
erftattet  gelten2),  ift  praftifd),  oerfteht  fid)  aber  oon  fetbft.  Sßenn  ber 
©emeinbeberjörbe  bie  au§brüdlid)e  Befugnis  gugefprocrjen  roirb,  2lu3* 
fünft  ju  forbern,  mufc  e£  fid)  f)ier  um  3Betteve§  fjanbetn.  93i§  gum 
1.  Qanuar  1872  beburfte  e§  einer  fotcfjen  (Ermächtigung  nid)t,  ba  nad) 
bem  bamats  gettenben  Art.  7  be§  *ßol<3t®.  oom  2.  Oftober  1839 
(9^531.  ©.  611)  fidt)  jeber  ftrafbar  machte,  ber  oon  ber  §uftänbigen 
^3et)örbe  gut  Angabe  ber  Wahrheit  aufgeforbert  toiffenttid)  unwahre 
Angaben  machte.  2)er  (Entwurf  ber  $0.  oon  1872  woüte  bem  9teu= 
anjiehenben  bie  Pflicht  auferlegen,  über  feine  für  bie  2Bäl)lerliften, 
bie  93efteuerung  unb  bie  ©tanbe^regifter  erheblichen  perfönlicrjen  unb 
gamitienoerhältniffe  Au^funft  gu  geben,  ba  ohne  foldje  $orfd)rift  in 
größeren  ©emetnben  bie  2Bahl;,  ©teuer*  unb  gamilienregifter  nict)t 
mit  ber  erforberlicrjen  Quoerläffigf eit  unb  ©enauigfeit  geführt  werben 
fönnten.  91ad)  ber  SflO.  fann  bie  (Skmeinbeberjörbe  jebe  5lus>funft 
oerlangen,  bie  für  ihre  3wecfe  (nicht  btog  für  ben  polizeilichen)  erfor* 
berlid)  ift.  3)te  9ft$f.  tjat  jeboct)  biefe  93efugni3  ganj  erheblich  ein* 
gefc^ränft.  (Bie  erftrecft  fict>  banach  nur  auf  tarnen,  ©tanb  ober 
©ewerbe,  ©taat§*  unb  ©emeinbeangehörigfeit,  Religion,  Ort  unb  Qtit 
ber  (Geburt,  bisherigen  Aufenthalt,  £ag  be§  An§ug3  unb  genommene 
2Bof)nung,  enbUct)  bei  ^erfonen,  bereu  Gräfte  nidjt  fytnreid)enb  er* 
fd)einen,  um  fid)  unb  ihren  nidjt  arbeitsfähigen  Angehörigen  ben  not* 
bürftigen  £eben3unterrjalt  §u  oerfchaffen,  auch  auf  bie  SJUttet  §ur  33e* 
ftreitung  be§  erforbertichen  Aufwaub§.  Abgefehen  oon  ber  grage 
nach  ber  ($emeinbeanget)örigfeit  unb  beqenigen  wegen  §itf§bebürftig* 
fett  gerjt  alfo  bie  AuSfunftspflicht  inhaltlich  nicht  weiter  al£  bie  An* 


J)  Urteile  be§  $ammergert<ä)t§  t>out  4.  gcwuar  unb  8.  Februar  1897,  SR  e  g  e  r 
18  ©.  75. 

2)  §  4  3tbf.  4  ber  berliner  ^oligeiüerorbnung  bom  7.  September  1905. 
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melbepflid)t x).  £)ie  grage  nach  bem  23efi(3  bev  nötigen  Unterhatte 
mittel  ift  nid)t  gegenüber  jebem  -fteuan^iehenben  suläffig,  fonbern  nur 
bei  folgen  s$erfonen,  bei  beneu  in  biefer  9^id)tung  begrünbete  Steifet 
befteb,en.  2öte  fid)  bie  ^öetjörbe  baoon  ^enntni£  oerfdjaffen  miü,  ift 
itjre  ©ad)e.  ©rötere  ©emeiuben  merben  bat)er  oon  bem  2ln§ug  hilfs= 
bebürftiger  s$erfonen  oft  erft  fo  fpät  erfahren,  baß  eine  2lbmeifung 
gemäfj  §  4  nid)t  mehr  möglich  ift.  ©ine  anbere  Auslegung  ber 
Q3eftimmung  verbietet  fid)  aber  nad)  SGöorttaut  unb  (SntftefyungSgefcfyicfyte. 
3Son  einer  ^oli^eiberjörbe  mar  eine  ^öeftimmung  gemünfd)t  morben, 
meld)e  für  alle  ^euange^ogenen  bie  Verpflichtung  §ur  2tus£unfterteilung 
über  Vermögend,  $efunbfyeit3=  unb  (SrmerbSoerhättniffe,  über  emp* 
fangene  Unterftütmng  aus  öffentlichen  Mitteln  unb  Q3eftrafungen  (!) 
regeln  mürbe ;  bie  $3efiimmung  mürbe  jebod)  abgelehnt,  ba  bie  „poli= 
gediehe  Neugier"  nid)t  fo  meit  au§gebe£)nt  merben  fottte.  tiefem 
©tanbpunft  rairb  man  fid)  nur  anfchliefjen  fönnen.  $8ei  bem  recb,t 
Heineu  ^ßro^entfat}  ^euan^iefyenber,  beren  2lbmeifung  in  grage  f'ommen 
tonnte,  rechtfertigt  ftet)  bie  Befragung  aller  oollenb§  nad)  fo  au£er= 
orbentlid)  beüfaten  fingen  nicht.  $n  ben  babifchen  ©täbten  mit 
ftaatlicher  $oli§ei  unterbleibt  jebe  armenpoti^eiliche  9tacl)forfd)ung  nad) 
ben  5ln§iehenben,  obrootjl  aud)  23aben  mit  bem  (Softem,  tanbe£frembe 
SDeutfcfje  auf  ($runb  be§  g®.  au^umeifen,  nod)  nicht  gebrochen  t)at. 

2)ie  einzelnen  fünfte,  auf  meldje  fid)  bie  5lu§funft§pflid)t  bezieht, 
bürfen  iüd)t  p  eng  aufgelegt  merben.  %k  5lu§fuuft  über  bie  £FteI i= 
gion  l)at  fict»  barauf  §u  erftreefen,  meterjer  Mtgenoffenfctjaft  ber  2lu* 
^iehenbe  angehört,  ba  bie  93eftimmung  ber  eoangelifchen,  fathotifchen 
unb  i§raetttifd)en  Eird)e  bie  23et§iehung  ihrer  sJftitglieber  §ur  £ird)eu= 
[teuer  ermöglichen  foü.  $)er  tarnen  mu§  fomeit  angegeben  merben, 
baj3  bie  Qbentität  feftgeftellt  merben  fann,  alfo  bei  felbftänbtg  an§ie= 
henben  grauen  auc*)  oer  9Jiäbd)enname  unb  berjenige,  meieren  fie  in 
etmaigen  früheren  geführt  fyabtn 2).    dagegen  fann  nad)  ber 

9Ji$f.  bei  felbftänbig  an^ierjenben  sJftinberjährigen  bie  Angabe  ber 
tarnen  unb  be§  ©tanbe§  ber  (Eltern  ntd)t  oerlangt  merben.  Qux  ge= 
nauen  ^bentifi^ierung  foÜte  ferner  gefragt  merben  fönnen  £ag  unb 
Ort  ber  ftanbeSamttichen  Trauung,  bei  ^Bitrcen  unb  getrennt  lebenben 
grauen  bie  ^ßerfonalien  be§  9flanne§  ufm. 

2)ie  93ebeutung  ber  befonberen  3lusfunft§pftid)t  neben  ber  9)Mbe* 
pflicfjt  liegt  meniger  in  ber  fachlichen  (Seite  al§  in  ber  perfönlicrjem 

x)  SSgl.  Formular  A  über  bie  3Bo^nung§an§eige  rteuangiehenber  ^ßetfonert,. 
din.  1901  ©.  124. 

2)  «gl.  berliner  ^oliaei^O.  §  4  2tbf.  2. 
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sticht  nur  bte  9Jlelbepflid)tigen,  fonbern  alle  9ceuan§iehenben  fjaben 
auf  Erforbern  9lu§funft  §u  geben,  ben  SJlintftcrialafteu  ift  hier- 
über aufgeführt,  auch  ben  üou  ber  9Mbepflid)t  befreiten  ^erfonen 
müffe  eine  2luffunftfpflicht  auferlegt  werben,  weit  üou  biefen  $er= 
hältntffen  bie  euentuefle  Pflicht  ber  ©emeinben  §ur  2lrmenfürforge  unb 
bie  Entfchliejsung  über  bie  etwaige  2lbweifung  wegen  ungenügenben 
•ftahrungfftanbs  unb  2lufweifung  auf  fid)erhettfpolt§eilichen  Erünben 
abhänge.  SDaf  23ebürfuif  fei  auch  nicht  an  bie  Erreichung  einef  be= 
ftimmten  Sebenfalterf  gebunben,  fönne  fid)  oielmehr  gerabe  bei  ^in= 
bern  im  garteften  2llter,  welche  in  eine  frembe  ©emeinbe  in  $oft  ge= 
geben  werben,  am  bringenbften  äußern,  gür  Unmünbige  liege  bie 
Erteilung  ber  2luffunft  ben  §ur  gürforge  für  biefelben  gefe^lid)  be= 
rufenen  ^erfonen  ob. 

lieber  Familienangehörige,  bie  mit  ihrem  gamilienhaupt  ansehen, 
hat  nur  biefef  lusfunft  §u  geben. 

3ft  eine  Reibung  unoollftänbig  ober  hält  ef  bie  ^Betjörbe  für  ge= 
boten,  sur  Ergänzung  ber  Reibung  2Iuffunft  §u  forbern,  fo  ftehen 
ihr  tjiebei  bie  allgemeinen  polizeilichen  $tlf§ mittel  §u  (Gebote,  barunter 
namentlich  auch  baf  ber  Sßorlabuug.  SDie  23efugni§  §ur  Sabung  be= 
fcrjränft  fich  jebocf)  nach  allgemeinen  oermaltungf  rechtlichen  @runb= 
fä^en  auf  biejenigen  ^luftunfte,  welche  bie  QSerjörbe  ju  forbern  be= 
rechtigt  ift  unb  ber  Pflichtige  nicht  bereite  (in  ber  Slnmelbung)  er- 
ftattet  hat J). 

£)ie  5luf!unftfpflicht  ift,  im  ©egenfa^  §ur  ^lufmeifpflicrjt,  für 
bereu  ^eatifterung  burch  polizeiliche  3wangfmittel  (Ungehorfamfftrafe) 

x)  3U  bemfelben  (Srgebni^  fommt  öon  einer  für  bie  SBehörbe  günftigeren 
®runblage  au§  ba§>  $r.  (11.  Dezember  1880,  33b.  7  ©.  382).  (£3  ftellt  feft, 

bafj  nach  §  30  ber  Shei^orbnung  öon  1872  bie  ^ßoli^eibehörbe  tierlangen  fönne, 
baft  bie  öon  ü)r  an  eine  9ttelbung  gestellten  Wnforberungen  üon  S^euan^iehenben 
im  Söege  münblicher  SSerljanblnng  entgegengenommen  nnb  burcf)  Abgabe 
entfprechenber  ©rtlärungen  ju  ^rotofoll  erlebigt  tnerben.  ®tc  Erfurter  ^olisei* 
tierorbmmg  tton  1874  geftatte  münblicfje  ober  jct>rif titele  Reibung,  enthalte  aber 
nitf)t§  über  ba§  Verfahren,  in  ioelchem  bie  ^o!i§eibel)örbe  ju  genügenber  8ht§* 
funft3erteüung  über  bie  persönlichen  SSert)ältnijfe  be§  ^Jlenangiefjenben  §n  gelangen 
habe.  SSenn  ber  ^Reüifion§fläger  nnter  biefen  Umftänben  au§>  ber  ratio  legis  f ot= 
gern  roolle,  bafj  e§  ihm  toie  bei  ber  Reibung  fo  auch  bei  beren  (Srgängnng  über* 
laffen  bleiben  müffe,  ob  er  biefelbe  fchriftlich  ober  münbltcf)  oorne^men  toolle, 
fo  fei  ba3  nur  nnter  einer  SSorauSfefcung  ^utreffenb.  (Gelinge  e§>  nämlich  bem 
üfteuan^iehenben,  ber  ^oli^eibeprbe  fdjriftlid)  alle  bie  Mitteilungen  über  feine 
unb  feiner  Angehörigen  perfönücrjen  Skrhältniffe  ju  machen,  tneld)e  bie  SBetjörbe 
nach  bem  ©efe|  §u  forbern  berechtigt  fei,  fo  höre  mit  bem  Anlafj  and)  bie  23efugni§ 
ber  Söehörbe  gur  Sßorlabung  behuf§  Srforberung  ber  nötigen  9lu§!unft  anf. 
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fdjon  in  §  3  be§  ^3aggefe^e§  bie  crforberlidje  Ermächtigung  uorliegt, 
burd)  Slrt.  15  £iff.  2  $ol©t®.  nicht  gebebt1).  Qn  Ermanglung 
einer  auSbrücflichen  gefet$tichen  ©runblage  lä^t  fie  fid)  nur  auf  bie 
Einnahme  ber  atigemeinen  9Sefugni3  ber  ^3oli$et,  jur  Erfüllung  ihrer 
Aufgaben  9tu§funft  §u  forbern,  ftütjen.  (Sine  fotdje  allgemeine  2lu§= 
funft§pfttd)t  hatte  bi§  §um  Qahre  1871  ihre  gefet$lid)e  ©runblage  in 
2Irt.  7  be§  $ol©t®.  oon  1839,  ber  ba§  „Sügen  oor  ber  Dbrigfeit" 
mit  ©träfe  bebroht.  ©eit  fetner  2lbfd)affung  mu|  ^tjeorie  unb  $rarj§ 
in  biefer  grage  Tm  e  ™  faf*  a^n  onberen  nicht  reich§red)tlich  geregel= 
ten  grunbf  ältlichen  gragen  be§  $oli§eirecht§  in  Ermanglung  eine£  all* 
gemeinen  ®efet$e§  über  bie  ^oti^eioertoattung  in  Württemberg  ihre 
Quflucht  §u  ber  —  ben  Qnten  be§  ^ßoligeiftaatS  entftammenben  — 
Erroägung  nehmen,  baf$  ber  ^ßoltgei  alle  ber  Erfüllung  ihrer  poltet* 
liefen  Aufgaben  bienlichen  s33efugniffe  pftehen,  meiere  ihr  nidjt  au§= 
brücflid)  entzogen  ftnb.  Ein  näheres  Eingeben  auf  biefen  *ßunft  ift 
im  Gahmen  einer  2lbhanblung  über  Sftetbetoefen  nic^t  möglich. 

3.  SluSrociSp  flicht. 

TOe  melbepflicbtigen  ^erfonen  l)aben  fiel)  beim  9ln§ug  über  ihre 
Qbentität  au^umeifen,  nämlich  burch  Vorlegung  ber  an  ihrem  bi§= 
herigen  2Bot)n=  ober  Aufenthaltsort  „etraa  erteilten"  2lbmelbebefcheini= 
gung  gugleicf)  mit  ber  Reibung.  E§  ift  nicht  in  ba§  belieben  be3 
2ln§iehenben  geftetlt,  ob  er  fiel)  am  alten  Wohnort  eine  93efd)einigung 
geben  laffen  roitt  ober  nicht,  oielmehr  ift  er  beim  5ln^ug  au£  einem 
berjenigen  93unbe§ftaaten,  melctje  23efcheinigungen  aufteilen,  oerpftichtet, 
eine  foldje  oorgulegen 2).  2Iu§  biefem  ©runb  ift  bie  Erteilung  ber 
^Ibmelbebefcfyeinigung  obligatortfch. 

Qn  Ergänzung  unb  teitroetfe  §um  Erfa^  ber  5tu3roei3pflicht  beftetjt 
ein  9^a^rict)tenoerfet)r  ber  $et)örbe  be§  2In=  mit  ber  be§  5lb§ug§ort§. 
Eine  Mitteilung  auf  ^ßoftfartenformular  ift  nämlich  burd)  bie  3Jl2Sf . 
oon  1904  bann  oorgefdjrieben,  toenn  ben  UmftänDen  nach  anzunehmen 
ift,  ba§  bie  9J?elbebet)örbe  be§  5lb§ug§ort§  über  ben  neuen  Aufenthalt 
nicht  unterrichtet  ift.  3)te  2lb§ug§bel)örbe  l)at  oon  raefentlicfyen  Un* 
ric^tigfeiten  ber  Nachricht  ber  Angug^behörbe  Mitteilung  §u  machen. 
2)ie  9lad)rid)tenpflicht  befdjränft  fid)  alfo  auf  bie  gälte,  bie  ben  Antafc 
§ur  Einführung  ber  Metbepoftfarte  gegeben  fjaben  (f.  oben  §  2).  3hre 
23ebeutung  geht  aber  über  ben  Qwzd  ber  Ermöglichung  ber  Perfol* 
gung  unficherer  ©chulbner  rceit  hinauf.    «Sie  ermöglicht  nicht  weniger 

x)  (Sbenfo  (Beider,  9*ote  5  §u  2trt.  15  £iffet  2. 
2)  ^iniftertalaften. 
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als  eine  polizeiliche  Kontrolle  aller  2ln=  unb  2Ib§iehenben.  £)en  2öert 
einer  foldjen  wirb  nur  ber  gering  fd)ä^en,  ber  bie  2Bid)tigfeit  ber 
mechanifchen  Hilfsmittel  für  bie  ^3olt§et  ntct)t  fennt.  TOerbingS  muft 
bie  ^ßofttarte  bann  riid)t  bloj3  in  ben  oben  ermähnten,  fonbern  in  alten 
Jaden  oerfanbt  werben,  um  §u  oerhinbern,  ba£  fid)  jemanb  mit  ge- 
fälfd)ter  Hbmelbebefchemigung  ober  mit  ber  nicht  be§  legten  Slufent* 
tyalt§ort§  anmelbet,  etma  mit  ber  Angabe,  er  fei  auf  Reifen  gercefen, 
mährenb  er  tatfä(±»tic£)  eine  greitjettSftrafe  oerbügte.  ^ieju  finb  jefct 
mohl  bie  metften  großen  ©täbte,  aud)  (Stuttgart,  übergegangen,  obwohl 
bie  preug.  9Jf$f.  biefetbe  Sücfe  enthält  raie  bie  mürttembergifd)e.  SDa= 
mit  oerbinben  fie  jmectmäfeig  ba§  ©rfuchen  um  Mitteilung  etmaiger 
SSorftrafen  ober  fonftiger  23eanftanbungen.  2luf  biefem  2öege  fönnte 
bezüglich  ber  ben  Aufenthalt  oeränbernben  ^erfonen  eine  fogar  bem 
alten  $af$§mang  überlegene,  nab^u  oollfommene  grembenpoligei  er- 
reicht merben,  menn  biefelbe  $rarjS  ftatt  btof$  in  ben  großen  ©täbten 
oon  allen  beutfdjen  ^oli^eioermaltungen  angenommen  mürbe. 

©omett  Vortage  ber  3lbmetbebefd)einigung  unb  -ftachrichtenbienft 
burchgeführt  ift,  erübrigt  fid)  weitere  Legitimierung  be§  An^iehenben, 
roenn  fie  nid)t  au§  militärtfchen  ©rünben  x)  ober  für  bie  Anlegung 
ber  3ßäf)lerliften  erforbertid)  ift.  ©omeit  aber  ber  9]ad)rtd)tenbienft 
oerfagt,  namentlich  bei  3lu§länbern  ober  bei  ^erfonen,  bie  fid)  als>  oom 
2lu§lanb  ober  oon  Reifen  fommenb  anmelben,  befielt  aller  Slntafj  für 
bie  ^ßoli^eibehörbe,  oon  ihrer  Befugnis,  bie  Vorlage  eines  2lu§meife§ 
über  bie  «Staatsangehörigkeit  ju  oerlangen  (§  2  5lbf.  4  Wl£).),  (Gebrauch 
§u  machen.  SJhtftergültig  ift  ^ier  bie  babifdje  $orfd)rift,  monad)  mit 
allen  ^eichSauSlänbern  förmliche  fog.  9^teberlaffung§oerl)anbtungen  (ein« 
gehenbe  Vernehmungen  über  bie  perfönltchen  Verhältniffe  mit  ^ßaf^mang, 
mobei  bie  eingaben  burd)  Anfrage,  eoentl.  auch  bei  ben  auStänbifcben 
^3oli§eibef)örben  nachgeprüft  merben)  oorgunehmen  finb,  fofern  nicht 
hinfichtlich  ^ßerfönlichfeit  unb  (Staatsangehörigkeit  jeber  ^meifel  auS= 
gefchloffen  ift 2).  3n  ber  grunbfä^lich  oerfchiebenen  23el)anblung  ber 
beiben  Staffen  oon  ^ßerfonen  jeigt  fiel)  ber  moberne  &fyaxatkx  ber 
babifchen  ^ßoli^eioermaltung :  £)ie  einen  melben  fiel)  fdjrtftlid)  unter 
5lnfd)luj3  ihrer  3lbmetbebefcheinigung  an  unb  merben  bann,  menn  nicht 
ber  9^achrichtenbienft  3lnftänbe  über  ihre  *ßerfon  zutage  bringt,  ootl= 
ftänbig  in  SRuhe  gelaffen;  oon  ben  anbern  mirb  perfönliche  Vorftellung, 
91ad)meiS  ihrer  (Staatsangehörigkeit  unb  ihrer  persönlichen  Verhältniffe 
oerlangt  unb  letztere  fomeit  möglich  nachgeprüft,  mer  ber  Prüfung 

*)  §  106  ßtffer  2  ber  2Se!)rorbmmg,  §  1  3lbf.  2  ber  SKSSf. 

2)  ©  6)  l  u  \  \  e  r  ,  £>a§  babifd^e  $oltaeiftrafred)t,  3.  Stufl.  ©.  43/44. 
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nicht  ftanbrjält,  mirb  ftn^erhanb  auSgemiefen.  9tad)  beiben  Dichtungen 
fehlt  e§  in  Württemberg  an  ber  roünfchen§merten  5lnmeifung  au  bie 
^oliseiberjörben  1). 

2Öte  bie  preug.  9JiVf.  befonberS  betont,  rotrb  ber  Qmd  ber  Wlady 
richtenpoftfarte  nur  erfüllt,  menn  fie  fofort  nad)  ber  2lnmetbung  ab= 
gefanbt  unb  oon  ber  53el)örbe  be£  früheren  5lufentt)alt§  pünftlid)  er= 
lebigt  wirb. 

Um  §u  oerhüten,  bafc  ^erfonen,  bie  an  ber  Rührung  eine§  falfd)en 
sJlamen§  ein  Qntereffe  haben,  in  ben  93efit$  unrichtiger  2lb§ugsbefd)ei= 
nigungen  gelangen,  fann  in  $reuf$en  ourcf)  ^oti^eioerorbnung  oorge= 
fchrieben  werben,  bafj  ftd)  ber  2lbmetbenbe  auf  Verlangen  über  feine 
Qbentität  au^uraeifen  r)at. 

§  5- 

Umzüge,    üleibcjjjliitjt  bei  (Mjtekrxmken. 

©cf)on  bie  VD.  t>on  1867,  bie  eine  9Jtobepflid)t  ber  Slnjieljenbeu 
nid)t  fannte,  fah  eine  Verpflichtung  ber  Vermieter  $ur  2ln§eige  ber 
Bieter  oor;  biefe  blieb  1872  nad)  (Einführung  ber  2lnmelbepflicfjt  für 
9leuan§iehenbe  unb  mürbe  1901  erweitert  burd)  (Einführung  ber  Pflicht 
ber  Vermieter  pr  5ln§eige  be§  2Iu§§ug3.  @§  finb  bei  Neuangügen  in 
eine  9ftiet§mohnung  unb  bei  SBeg^ügen  au3  einer  folchen  regelmäßig 
2  Pflichtige  oorhanben,  Vermieter  unb  Bieter,  mätjrenb  bei  Umzügen 
gmifchen  2  Wohnungen  be§felben  ©emeinbebe^irf^  nur  bem  Vermieter 
eine  Sttelbepflidjt  obliegt.  Sogifd)  ift  e§  ba§  ^ächfttiegenbe,  bie  Seiftung 
oon  bem  Um^iehenben  felbft  unb  nur  oon  ihm  §u  oerlangen.  2lu§ 
praf'tifchen  ©rünben  empfiehlt  e§  fid)  jebod),  ben  Vermieter  herauf 
Riehen.  Namentlich  bie  2lu^ug§melbungen  mären  oom  Bieter  nur 
recht  unootlfommen  §u  erlangen.  S)er  Bieter  mirb  nur  für  bie  mtd)= 
tigeren  gätle  oerantmortlid)  gemacht,  in  roeldjen  bie  SMbeberjörbe  auf 
feine  Angaben  §unäd)ft  angemiefen  ift;  foraeit  biefe  jebod)  fofort  uad)= 

J)  9luf  bie  „(Scherexet",  bie  unnötigerroeife  au§  ber  93efcr)affung  oon  Legi* 
timationen  erroacfjfe,  ift  auch  in  oer  Cammer  ber  Abgeorbneten  fcr)on  f)tngerüiejeTt 
toorben:  „2öir  finben  nur  §u  tjäxifig,  tute  bei  SBohnungStoechfel  ober  DrtStoechfel 
ftet§  unb  ftänbig  üon  ber  $oli§eiber;örbe  §ur  Legitimation  be§  SBetreffenben  ein 
(3taat§angerjörigfeit§au§roei§  »erlangt  roirb  unb  ben  ^or)nung§it>echfemben 
baburd)  unnötige  Soften  üerurfacr)t  werben,  $n  anbern  SBunbeSftaaten  ift  eine 
berartige  Beibringung  Oon  6taat§angef)örigfeit§au3tüeifen  nicht  nottoenbig,  e£ 
genügt  bort  ein  5tb§ug§atte[t,  roelcr)e§  üon  jebem  *ßoIigeiamt  foftenloä  auggefertigt 
roirb  unb  Womit  bie  nötige  Legitimation  gemacht  roirb".  Sgl.  <3i£ung  üom 
3.  Wlai  1907,  ^rotofoltbanb  84  ©.  359.  —  $ie  Ausführungen  paffen  befonberä 
für  ba£  ©tabtpoli^eiamt  (Stuttgart,  f.  unten  §  9. 
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geprüft  werben  tonnen,  b.  h-  bei  bloßen  Umzügen,  genügt  Reibung 
burd)  ben  Vermieter.  £)ie  UmäugSmetbungen  finb,  namentlich  in  freute* 
ven  ©emeinben,  oon  geringerer  §8ebeutung  als  bie  2ln=  unb  sJßegsugS= 
melbungen,  in  großen  ©emeiuben  aber  unentbehrtid),  um  bie  ÜDtelbe* 
regifter  auf  bem  Saufenben  §u  erhalten. 

SDie  ©rftattung  ber  oorgefdjriebeuen  Reibung  burd)  ben  einen 
9Mbepflid)tigen  fdjliefjt  bie  9)letbepflid)t  beS  anbern  begüglid)  berfetben 
^erfon  nid)t  auS,  bod)  genügt  gemeinfanie  ^Reibung  burd)  Ausfüllung 
unb  gemeinfame  Unterzeichnung  ©ineS  gormularS  (§  5  Abf.  2  9ft$f.). 

^egüglid)  ber  Um§ugSmelbuugen  befielen  anbermärtS  groge  $er= 
fcrjiebenheiten.  2)ie  preufj.  sJft$f.  überlädt  eS  innerhalb  ber  gefet^ 
liefen  ©renjen1)  ben  SRegterungS*  unb  ^otigeipräfibenten,  ob  ber  Ab= 
unb  Slnjte^enbe  ober  ob  ber  Hauseigentümer  (Vermieter)  ober  ob  beibe 
Präger  ber  Ab=  unb  Anmelbeoerpflichtung  fein  fotlen.  Auf  $ruub 
biefer  üßf.  fyat  Berlin  analoge  $orfd)riften  getroffen  ioie  2öürttemberg, 
granffurt  a.  9Jf.  macht  aud)  ben  Um^iefyenben  fetbft  melbepflidjtig.  2)te 
babiferjen  ©täbte  mit  ftaattidjer  ^oli^ei  rennen,  abweichenb  oon  ber 
9JUn$0.,  bie  mit  ber  württ.  $orfd)rift  im  ©tnflang  ftebjt,  feine  9Jfelbe= 
pflidjt  beS  -fteuaiu  ober  2öeg§iet)enben,  fonbern  nur  beS  ^)auSeigen= 
tümerS,  AftermieterS  ufw.,  oerlangen  aber  bei  allen,  aud)  ben  Um^ugS* 
melbungen,  bie  Mitunter  fd)r  ift  beS  ©emelbeten,  waS  im  (Erfolg  einer 
9}fetbepflid)t  aud)  beS  äftieterS  gleichkommt. 

3m  einzelnen  ift  §u  metben  beginn  unb  (Sube  beS  sJJcietoerhält= 
niffeS  über  Wohnungen,  ©efd)äftSlotale,  2öot)ngelaffe  ober  ©d)lafftetleu, 
fotoie  ber  Aufnahme  oon  ^erfonen  als  3ü9^n9e/  ©d)üler  ober  üo\U 
t'inber.  S)ie  Hauseigentümer  ^aben  aud)  bie  ifjre  eigene  ^3erfon  be-- 
treffenben  2Bed)fet  ber  SDBo^nungen  unb  ber  ©efchäftSlofate  anzeigen. 
Zweifelhaft  ift  bie  grage,  ob  2BohnungSoermieter,  meiere  zugleich  mit 
i^ren  Bietern  ausziehen,  auch  ben  Um§ug  biefer  ju  melben  haben;  fie 
wirb  im  ©tnflaug  mit  bem  praftifdjeu  ^öebürfniS  aud)  nach  oem  2Bort= 
laut  beS  §  5  SRD.  bejaht  werben  tonnen,  dagegen  fanu  eine  Um* 
gugSmelbung  nicht  oertangt  werben  bei  Verlegung  oon  AmtSräumen 
ober  bei  2öed)fel  ber  £)ienftwohuung,  ebenfo  in  anbern  gätlen,  wenn 
eS  an  einem  SJUet^  ober  Hoftoertrag  fehlt,  fo  bei  $ermanbten,  benen 
unentgeltliche  Aufnahme  gewährt  wirb.  SOluftergültig  erfetjeint  bie 
babifdje  SSorfdjrift,  wonach  —  unter  s£efd)räntung  ber  Um^ugSmelbe^ 
Pflicht  auf  ©täbte  oon  minbeftenS  3000  Einwohnern  —  §u  metben  finb 


1  §§  8  be£  ®eje|e§  über  bie  9Utfnaf)me  neu  angiefienbev  Verfemen  üom  31. 
Xegember  1842  ©@.  1843  ©.  5. 

3naug.=S)tfl.  ©c^auf  fler.  3 
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a)  oom  £>au§beft^er  ober  |mu§Dertt>alter  alle  (£in=  unb  2lu§§üge, 
meiere  betreffen 

1.  if)n  felbft  unb  feine  mit  ifym  roofynenben  2lngel)örigen, 

2.  bie  übrigen  in  feinem  £au§t)alt  motjnenben  perfonen,  tuie 
S)ienftboten,  (Sefellen,  ($ef)ilfen,  Sehrlinge,  ©crjlafteute,  Pfleglinge, 

3.  feine  Bieter, 

4.  bie  in  bem  ."pau^atte  be§  9Jtieter3  roofjnenben  Perfonen,  roie 
Angehörige,  3)ienftboten,  ©efellen,  (Mjitfen,  Sehrlinge,  Pfleglinge  unb 
bie  non  bem  Bieter  aufgenommenen  ©crjlafleute,  Aftermieter  unb  beren 
Angehörige,  fomeit  alle  biefe  Perfonen  mit  bem  5Rie= 
ter  §ugleicfj  ein=  ober  au§§iehen, 

b)  oon  bem  Bieter  bie  G£in=  unb  Anfüge  ber  mit  ihm  rootmen* 
ben  Familienangehörigen,  SDienfiboten,  ©ef eilen,  ©ehitfen,  Lehrlinge, 
Pflegtinge,  Iftermieter,  <8chlafleute,  toelcfye  mit  feiner  eigenen 
2Bot)nung§oeränberung  nidjt  jufammenfatlen. 

2)  ie  2Borte  „auf  (Srunb  be§  W\tU  ober  ^oftoertragS"  enthalten 
ben  Unterfd)ieb  gegenüber  §  4  9JJO.,  nach  meinem  bie  Aufnahme  tn£ 
«g>au§  auf  ©runb  eine§  $Dienftoertrag3  erfolgt.  Qu  letzterem  galt  ift 
eine  befonbere  2öot}nung§melbung  nad)  §  5  überflüffig,  roeesfyalb 
auch  ba§  3ormu^ar  ©efc^äft^melbungen  eine  befonbere  D^ubrt!  für 
Angabe  ber  SBofmung  enthält  («RSBl.  1901  ©.  126). 

©in  Anfprud)  auf  ©rteilung  einer  Q3efd)einigung  für  erfolgte 
sJftetbung  ift  nicht  oorrjanben. 

$er  AuSbrucf  „®efd)äf  tetoral"  ift  im  Anfchlujs  an  §  180  3PD. 
gewählt,  um  weitere  Ausführungen  barüber  §u  erfparen1). 

33et  perfonen,  bie  ihre  ßimmer  aud)  tageroeife  oermieten,  fann 
^meifelljaft  fein,  ob  fie  unter  bie  9JMbepflid)t  nad)  §  5  9ftD.,  ober 
unter  bie  Pflicht,  nad)  §  1  grembenliften  einzureichen,  fallen.  sJtad) 
einem  mürtt.  sD?inifteriaterlaf3 2)  finb  Prioatlogierljäufer,  Penfionen 
unb  ähnliche  betriebe,  meldje  regelmäßig  (Säfte  auf  furge  Qeit 
in  SRäume  aufnehmen,  bie  gu  biefem  Q3eb,uf  für  jebermann  ober  menig= 
ften§  für  beftimmte  Perfonenfreife  atigemein  zugänglich  finb,  at§  ge- 
nehmigung§pfltd)tige  ($aftmtrtfchaft§betriebe  ansehen.  SDiefelben  9fterf= 
male  treffen  auch  bei  ber  WID.  zu.  ©otche  3immeroermieter  alfo,  bie 
regelmäßig  auf  längere  Qe\t  unb  nur  auSnahmSmetfe  auf  einzelne 
sJtäd)te  3*mmer  abgeben,  tjabtn  it)re  (Säfte  nad)  §  5  an=  unb  ab§u= 
melben. 

3)  te  Frage  nad)  ber  SMbepflicrjt  ber  (SeifteSfranfen,  bie  logifd) 

!)  ^iniftertalaften. 

2)  bom  8.  9flat  1910  TOI.  @.  271. 


—    35  — 


g.  %.  oben  bei  §§  3  unb  4  §u  behanbeln  geraefen  märe,  zum  anbern 
Seil  aber  mit  ber  grage  zufammenhängt,  roetdje  Perfonen  ber  2öof)= 
nunggeber  §u  melben  fyat,  fei  au§  gmecfmägigfeitSgrünben  J)ier  zu= 
fammenhängenb  erörtert.  3)aS  23ebürfni3,  bajj  auch  fie  zur  SMbung 
gebracht  werben,  ift  fxcE)err)ett^^,  armenpotizeilicrjer  unb  fteuerlidjer  *) 
Art.  Qxvax  fann  mit  bem  Eintritt  in  eine  ^ranfen=,  ^8eraat)r=  ober 
.Ipeilanftalt  bie  einjährige  grift  zum  (£rmerb  bes>  Unter  ftü^ungSmohn* 
fit^eS  an  biefem  Ort  nicht  beginnen,  ebenfo,  menn  ber  Slranfe,  ohne 
in  eine  Srrenanftalt  oerbrad)t  zu  roerben,  ber  gätjigfeit,  feinen  Auf= 
enthalt  nach  freier  (Setbftbefttmmung  zu  mähten,  tatfächlid)  beraubt  ift. 
Sßenn  jebod)  bie  perfon  fid)  in  einem  geringeren  ($rabe  geiftiger  ©tö= 
rung  befinbet,  fann  fie  ben  itnterftü^ungSmohnfit$  ermerben  ober  oer= 
Heren  2).  3Iud>  haben  bie  Ort§armenbet)örben  am  ©i£  einer  ^rren= 
anftalt  ein  er£)eblict)e§  Qntereffe  baran,  frühzeitig  ben  anbermeitigen 
UnterftütjungSmohnfi^  ber  Pfleglinge  feftgeftellt  zu  fefyen,  weil  fie  ber 
(5>efabr  ausgefegt  finb,  corläufig  fürforgepflicrjttg  §u  merben. 

gür  bie  Unterfud)ung  ift  oon  bem  begriff  ber  9ceuanziehenben 
au^ugetjen.  3Son  einem  Anzug  mirb  „nach  bem  natürlichen  begriff 
be3  2Borte£  nur  bann  bie  S^ebe  fein  fönnen,  menn  ber  Aufenthalt 
nicht  unter  Umftänben  begonnen  ift,  bie  bie  freie  ©elbftbeftimmung  be§ 
Anztehenben  auSfcfjliejsen",  in  biefem  gatl  tonnen  bie  „burd)  baS  ©efe^ 
mit  bem  9ceuan§iehen  oerfnüpften  SGßirfungen  nicht  eintreten"  3).  Auch 
bie  9ttD.  fe^t  als  Dceuan^iehenbe  unb  $Beg§iehenbe  mtllenSfähtge  Per* 
fönen  oorauS.  Abgefehen  baoon,  bajs  eine  eigene  Anzeigepflicht  beS 
©eifteSfranfen  feinen  ©inn  hätte,  erflärt  bie  Wl£).  benjenigen  für  ab= 
metbepflichtig,  mer  auS  einer  $emeinbe  wegzieht,  „um"  feinen  SOBolim-- 
ober  Aufenthaltsort  aufzugeben.  (£S  fragt  fid)  baher,  ob  ^erfonen, 
bie  nicht  imftanbe  finb,  fid)  fetbft  zu  melben,  ben  §§  2 — 3  Wl£).  über* 
haupt  nicht  unterliegen  ober  ob  an  ihre  ©teile  ihr  gefeilterer  Vertreter 
tritt.  £)aS  pr.033®.  fcheint  auf  bem  ©tanbpunft  zu  flehen,  ba§  bie 
mangetnbe  eigene  SßitlenSbeftimmung  beS  ^euanjtebenbcn  in  ber  ^erfon 
feines  $ormunbeS  einen  gleichwertigen  ©rfai  finbet 4).  (£S  gibt  An* 
^eichen  bafür,  bafj  bie  WID.  biefen  ©tanbpunft  teilt,  wenigftenS  be= 


x)  %t.  Mit  26  2Xbf.  3  beS  ®emeinbebefteuenmg3gefefce§  üom  8.  Sluguft  1903 
91951.  ©.  397. 

2)  §§  11,  12  unb  24,  ©  cf)  a  r  p  f  f  -  $  a  II  e  r  ©.  117  unb  163. 

3)  9C  m  o  I  b  t  @.  58,  überein[timmenb  ©djarpff*$aller  <S.  31  unb 
$r.D83®.  öom  18.  Februar  1886,  9t  e  g  e  r  7  <3,  272. 

4)  Urteile  bom  29.  TOr§  1886,  9t  e  g  e  r  6  @.  479  unb  öom  6.  Dezember  1887 
91  e  g  e  r  8  ©.  407. 

3* 
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Zügtid)  ber  Au3hmftSpflid)t  für  unmünbige  Einher  (oben  §  4  Q.  2), 
unter  ben  Dteuanziefyenben  im  ©inne  be£  §  2  Abf.  1  9JcO.  muf}  aber 
baSfelbe  oerftanben  werben  roie  in  §  2  Abf.  4.  S)ie  Annahme,  bafj 
ber  $ormunb  at§  gefet$lid)er  Vertreter  bee  9Jcünbel§  aud)  auf  bem 
Gebiet  be§  93erroaltuugsred)t§  eintritt,  bürfte  tfyeoretifd)  nid)t  zu  be^ 
anftanben  fein,  wirb  bodj  neuerbingS  ba£  ^ormunbfcfyaftSroefen  über* 
fjaupt  al§  feiner  91atur  nad)  ber  öffentlichen  Verwaltung  angefyörig 
be§ctd)net 1).  ^mmerfyin  ift  e£  nad)  bem  £ert  ber  9Jc£).  groetfelrjaft, 
ob  fie  bem  Sßormunb  eines?  ©eiftelfranfen  bie  SJlelbepflicfyt  bezüglich, 
feine§  SJcünbelS  auferlegen  null,  benn  bie  gälte,  in  melden  ftatt  beS 
unmittelbar  beteiligten  eine  anbere  ^ßerfon  bie  Reibung  p  crftatten 
t»at,  foüen  in  §  2  Abf.  2  unb  §  3  Abf.  2  offenbar  abftfjliefcenb  ge= 
regelt  fein,  unb  §  2  Abf.  2  füljrt  bie  Pfleglinge  eben  iticcjt  mit  auf. 
(&>  bliebe  jet$t  nod)  bie  SJcögtidjtnt,  bie  9Jcelbepflid)t  bem  SBofynung* 
geber,  ber  SSermaltung  ber  ^rrenanftalt  ufm.  aufzuerlegen,  mie  ba£  in 
baben  ber  galt  ift.  $n  Württemberg  ift  ba§  nicfyt  gefdjetjen,  unb  bie 
oon  einer  ©emeinbe  erlaffene  ort^poti§eiIictje  $orfcf)rift,  meiere  bie 
9Jcetbepflid)t  be§  §  5  Wi£).  auf  Pfleglinge  ausbeute,  ift  gemäj3  Art.  56 
Pol©t®.  burd)  alle  Qnftan^en  beanftanbet  morben  mit  Oftictficfyt  auf 
ba§  är§tlict)e  ($ef)eimni§  unb  ben  2Bunfd)  oieler  Traufen  nad)  ($el)einu 
fyaliung  it)re§  £eiben§,  ber  bei  beftefyenber  9Jcelbepfticf)t  ber  Qrren= 
anftatten  2)  manche  oon  bem  Eintritt  abgalten  fönnte. 

§  6. 

Arbeitgeber,  £ef)rt)erren  unb  SDienfttjerrfcfyaften  finb  oerpflidjtet, 
ben  Eintritt  oon  Arbeitern,  Sehlingen,  ©emerbeget)ilfen  ober  Sttenft* 
boten  ber  Drt§polizeibel)örbe  fcfyriftlid)  anzuzeigen,  §  4  9JiO.  £)iefe, 
nur  oom  Arbeitgeber  gu  unterfdjretbenbe  Anzeige  erfe^t  bei  ikfyrtingen, 
®etr»erbegef)ilfen  unb  SDienftboten  (bie  ja  in  ber  Siegel  beim  Arbeit 
geber  roofynen)  bie  2öot)nung§anzeige  aud)  im  galt  be§  9}euanzug§, 
nid)t  aber  bei  Arbeitern,  ©ie  ift  jeboct)  nid)t  bei  ber  9Jcetbebef)örbe 
be§  2Bofynort3,  fonbern  bei  ber  be§  93efd)äfttgung§orte§  zu  crftatten 3). 

1)  ^ellinef ,  (softem  ber  fubjeftiüen  öffentlichen  diente,  2.  Stuft  @.  89 
unb  ©  I  ä  ff  i  n  g  ,  £)ie  öffentttcf)=red)tlicc)e  Statur  be£  neuen  beutfcfjen  $ormunb* 
fdjaft§tedt)t3,  SIrcfjit»  für  öffentl.  3ted£)t  16  (1901),  (5.  161  ff.,  425  ff. 

2)  Anbere  Äranfenanftalten  ftefjen  ber  $rembenbet)erbergung  be3  §  1  $)l£. 
närjer  aU  ber  9Mbepflicf)t  be§  §  5. 

3)  ©benfo  ©ntfcfjeibung  be£  ®.  2ß.  sJJUnifterium§  be§  Innern  öon  1902,  roonaef) 
in  Sinbacf)  anfäffige  ^erfonen,  bie  auf  Wartung  ©münb  arbeiteten,  bort  auf  Arbeit 
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SDer  Austritt  oon  £)ienfiboten,  Setzlingen,  ©emerbegehilfen  unb 
Arbeitern  ift  nur  ba  anzeigepflichtig,  wo  bie§  auf  ®runb  be£  Art.  20 
Abf.  3  be§  ©efe^eS  8ur  Ausführung  beS  com  17.  April  1873 

(SR93I.  ©.  109)  oorgejchrieben  ift. 

Qur  Vereinfachung  beS  polizeilichen  unb  beS  foziatpolitifchen 
9JMbewefenS  ift  ben  Ort§poü§et6er)örben  empfohlen,  auf  (Erfuchen  ber 
®emeinbefrantenoerficherungen,  ^ranfenpflegeoerficherungen  unb  Drt§* 
franfenfaffen  bie  ®efchäfte  ber  9JMbeftelle  für  biefelben  in  ber  2Beife 
Zu  übernehmen,  baß  fie  bie  An=  unb  Abmelbungen  ber  Arbeitgeber 
unb  ber  |)ilfSfaffen  in  (Empfang  nehmen  unb  an  baS  §uftänbige  Dr* 
gan  ber  beteiligten  ^affe  übermitteln1).  ®en  Formularen  für  bie 
polizeilichen  S)ienft=  unb  ($efchäftSmelbungen  fönne  zu  biefem  Vehuf 
ein  Abfchnitt  für  bie  gleichzeitige  Anmelbung  zur  ^ranf'en=  unb  Qn- 
nalibenoerficherung  angehängt  werben.  Von  btefer  (Ermächtigung  ift 
regelmäßig  Gebrauch  gemacht  worben,  fo  baß  bie  9JMbebehörben  auch 
bie  Reibungen  für  bie  ©ozialoerficherung  erlebigen,  b.  h-  in  (Empfang 
nehmen,  auf  ihre  formale  Dichtigkeit  prüfen  unb  an  baS  zuftänbige 
VerficrjerungSorgan  weiterleiten.  SDie  Arbeit,  welche  bie  (Stemeinben 
baburch  ben  Versicherungsträgern  abgenommen  höben,  ift  eine  ganz 
bebeutenbe,  auch  forbert  bie  Prüfung  ber  Abfcrjnitte  unb  ihre  Veför* 
berung  an  bie  richtige  ^affe  gemiffe  Vorfenntniffe  beS  Arbeiteroer* 
ftcherungSrechtS ,  ba  bie  SJMbepflichtigen  nicht  feiten  zur  Ausfüllung 
beS  AbfcfjnittS  beS  9tatS  beS  SMbebeamten  bebürfen. 

£)ie  Verfchiebenheit  ber  VerficherungSgefet^e  bereitete  Schmierig* 
feiten  bei  geftfe^ung  ber  ÜRetbefrift.  Sffod)  §  4  Abf.  2  9flD.  hat  bie 
Anzeige  bei  folgen  ^erfonen,  welche  ber  ©emeinbefranfenoerficherung, 
einer  DrtSfranfenfaffe  ober  eingetriebenen  |)ilfSfaffe  angehören  ober 
welche  ber  ^ranfenoerficfyerungSpflicht  überhaupt  nicht  unterliegen,  in= 
nerhalb  ber  für  bie  Anmetbung  zur  ^ranfen*  bezw.  zur  $noaliben= 
oerficherung  oorgefchriebenen  grift,  in  allen  übrigen  gälten  innerhalb 
fectjS  Sagen  nach  bem  Veginn  ber  Vefcfjäftigung  zu  erfolgen,  daraus 

Sil  melben  finb.  —  (Sin  S3ef)rling,  ber  beim  Arbeitgeber  in  Beuerbach  roofjnt,  aber 
in  beffen  (Stuttgarter  ©efdjäft  arbeitet,  fommt  alfo  überhaupt  nur  in  Stuttgart 
gur  Reibung;  ein  Arbeiter,  ber  in  $euerbad)  ansieht  unb  nach  Stuttgart  in  bie 
tVabrif  gef)t,  ift  in  geuerbacf)  auf  2Bof)nung  unb  in  (Stuttgart  auf  ©efä)äft  gu 
melben.  3)ie  Reibung  mu|  an  bem  tatföcfylicfyen  jeweiligen  $8efd)äftigung<§ort 
erfolgen,  welcher  nacf)  §§  5  a  unb  49  be§  ^ranfenüerficfjerung^gefe^eö  tion  bem 
Ort,  an  Welchem  bie  Reibung  gur  ®rantenüerficf)erung  ftattfinben  foll,  berfcfjieben 
fein  fann  (£iefbauunternef)mung). 

*)  §  54  ber  SSoÜa.SBf.  jum  f  rcm!enöerftcf)erung3gefefe  üom  2.  Pöbelnder  1892 
(SRSBl.  (5.  502). 


—    38  — 


ergibt  fid)  ein  recht  buntfchecfiger  .guftanb1).  3)ie  Einführung  einer 
für  bie  praftifcfje  Durchführung  namentlich  aurf)  §um  ©chutje  ber  2lv* 
beitgeber  gegen  D^egrefcanfprüche 2)  notmenbigen  einheitlichen  fjrift  oon 
3  £agen  blieb  ber  ortspolizeitichen  Regelung  oorbehatten. 

£)te  polizeilichen  S)ienft=  unb  ©efchäftsmelbungen  finb  eine  roürt* 
tembergifche  33efonbert)eit3).  2ßie  ftfjon  oben  in  §  2  Qiff.  2  ausge= 
führt  ift,  geht  fie  bi§  auf  ben  Anfang  be£  19.  QahrhunbertS  jurücf 
unb  bejroecft  in  erfter  Sinie  ben  ®d)ut$  ber  ^)tenfttjerrfcf)aften  unb 
©eroerbeinhaber  gegen  unbefugtes  SScrlaffen  bes  £)ienfte3  ober  ber 
SCrbeitSftette.  (£3  ift  leicht  oerftänblicf),  roe§§alb  bie  330.  oon  1867 
bie  sOJIelbepf(icht  für  Dienftboten  unb  £>anbmerf3gefellen  aufrecht  er- 
hielt unb  für  Arbeiter  neu  einführte ;  bieg  maren  bie  ^erfonenflaffen, 
bie  bamal§  oerhältnismä^ig  £)äufig  ben  Aufenthalt  mechfelten  unb  bie 
($emeinbe=,  2lrmen*  unb  (Sicherheitspolizei  nicht  feiten  befchäftigten, 
m.  a.  bei  benen  ba§  33ebürfni§  nach  geregeltem  9JMberoefen  am 
lebhafteren  heroortrat.  $m  3a£)re  1872,  al§  bie  (2Bohnung§=)9Mbe= 
Pflicht  allgemein  eingeführt  mürbe,  mar  bie  inbuftrielle  ©ntmicflung 
be§  £anbe£  unb  bamit  bie  Qafy  ber  oerheirateten  gabrifarbeiter  noch 
gering;  biejenigen  ^erfonen  aber,  raelche  beim  Arbeitgeber  SBohnung 
hatten,  mürben  am  beften  burch  bie  ©efchäft^melbungen  erfaßt.  2öurbe 
botf)  fogar  trotj  gehlenS  einer  bezüglichen  33eftimmung  bie  Söorfdjrtft 
be§  §  2  ber  330.  oon  1872  oon  ber  $rarjS  in  bem  Sinn  oerftan= 
ben,  baft  unfelbftänbige  s$erfonen  raie  SDienftboten,  melche  nach  §  3 
ber  350.  oon  bem  £>ienftherrn  angumelben  maren,  nicht  auch  noch  für 


x)       befielen  banad)  folgenbe  9JMbefriften: 

§ur  Traufen*  be^ra.  3nöan^en0erfirf)erung  poli^etlicf) 


9JcitgIieber  üon  Drtstranfenfafl'en               3  Jage  3  Jage 

„    ©üfäfaffen                      3    „  3  „ 

„         „    $nnungsfranfenfaften         3     „  6  „ 
„         „     93etrieb§=,  53au=  unb 

ÄnappföaftSfranfenfaffen      —  6  „ 
„         „  ber  $rantenptlegeüer)icf)erung, 

ftatutarifdj  beftimmt,  in  Stuttgart  8     „  6 

©egen  föranffjeit  nicfjt  r>er)tcf)erte  ^erionen  3     „  3  „ 

28of)nung§ein*  unb  au^üge                        —  6  „ 

2)  §  50  be§  ®ranfenberjicf)erung3gefe£e§  bcjtt).  Art.  11  Abj.  3  be<§  SBürtt. 

16.  Sexember  1888 

£ranfenpflegeüerfttf)erung§gefe&e§  t>om  —-.  ($931.  1893  ©.  92). 


3)  #ür  ^reufjen  fjat  ba§  Äammergeridjt  bie  ßuläffigfeit  einer  ^ottjeüßO., 
roelcrje  nicf)t  ben  Quartier*  fonbern  ben  Arbeitgebern  bie  $erpfticf)tung  §ur  Anmel* 
bung  it)rer  poImfcr)en  Arbeiter  auferlegt,  au^brüdlicf)  berneint,  3  o  f)  o  in  24  C  108. 
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ihre  $erfon  ber  9Jfelbepflicht  be£  §  2  unterliegen  1).  3)al)er  fiel  bie 
Qal)l  ber  ^ßerfonen,  röetctje  1872  in  ber  2öohnung  unb  im  ©efcrjäft, 
atfo  boppelt  §u  melben  waren,  nicht  fehr  in§  ©einigt. 

3)a§  ift  heute  qnberS  geworben,  eS  gehört  jetjt  in  ben  großen 
($emeinben  bte  9fte£)r§ahl  ber  SBeoötferung  gut  klaffe  ber  Arbeiter 
unb  Angeftellten  unb  ba§  ^Bohnen  beim  Arbeitgeber  ift  weit  feltener 
geworben  als  früher,  hoppelte  Reibungen  bezüglich  berfelben  *ßerfon 
finb  alfo  bie  Siegel;  unb  §war  überwiegen  an  Qafyl  bie  ®efchäft3mel= 
buugen ,  ba  bie  ArbeitSftelle  häufiger  gewechfett  wirb  als  bie  2Boh- 
nung2).  gür  bie  23eoölferung  fommen  bie  Nachteile  ber  hoppelten 
Reibung  nicht  §um  AuSbrucf,  ba  bie  ©efcrjäftSmelbungen  ja  wegen 
ber  fokalen  SSerficfjerung  notwenbig  finb.  dagegen  empfinben  bie 
9JtelbebehÖrben,  3.  23.  bie  (Stuttgarter,  biefe  ®efcf)äftSmelbungen  als 
eine  gang  aufjerorbentliche  ArbeitSbelaftung ,  ber  ein  entfprec^enher 
91u^en  nid)t  gegenüberfteht.  S)aS  !3Mbeamt  hat  ja  nicht  blofj  an  ©teile 
ber  SBerficherungSorgane  ben  Abfcrjmtt  §u  beljanbeln,  fonbern  bie  bem 
Abfcrjnitt  angefügte  ©efchäftSmelbung  felbft  gu  prüfen,  §u  buchen  unb 
§u  regiftrteren.  ©erabe  bie  ©efcfjäftSmelbungen  machen  bie  ^egifter 
umfangreich  unb  fcfjwerfäHig  gu  Ijanbljaben 3).  ©te  oerteuern  bamit 
ben  betrieb  gan§  wefentlid).  (£S  ift  baljer  bie  Srage  auswerfen, 
welkem  praftifdjen  Qwecf  bie  ©efchäftSmelbungen  bienen. 

Abgefehen  oon  ben  beim  Arbeitgeber  wohnhaften  ^ßerfonen,  bie 
eben  bei  einem  etwaigen  Sßegfad  ber  ®efcrjäftSmelbungen  ber  2Bot)^ 
nungSmelbepflicht  —  mit  hemfelben  SJJelbepftichttgen  —  unterfteljen, 
bilben  fie  gunächft  eine  Kontrolle  barüber,  ob  ber  SCßofynunggeber  feiner 
DJMbepflicht  nad)fommt.  £)aS  ift  bei  gewiffen  berufen,  beren  Ange= 
porige  fiel)  ber  SöohnungSmelbepflicht  erfahrungsgemäß  häufig  ent* 
ziehen4),  oon  SBebeutung,  hoch  fann  herfelbe  3wecf  burcf)  befonbere  3Sor= 
f errungen  bezüglich  biefer^ßerfonen  erreicht  werben.  Leiter  fommen  hurd) 
bie  ©efchäftSmetbungen  biejenigen,  welche  aufwärts  wohnen,  aber  am 
Drt  arbeiten,  §ur  Kenntnis  ber  $oli§ei  beS  Arbeitsorts,  wonach  aß* 
gemein  fein  23ebürfniS  befteht.  -ftamenttich  aber  geben  fie  baS  Littel 
an  bie  |)anb,  rafct)  feftjuftellen,  §u  welchen  Reiten  hie  ortSanmefenben 
^erfonen  in  einem  ArbeitSoerhältniS  ftanben,  was  natürlich  bei  oer- 


*)  SRiniftertalaften. 

2)  $n  bem  unter  §  8  $iff.  1  gegebenen  S3etfpiel  öerplt  fidj  biejän^l  ber 
^ßofmung^melbungen  gu  ber  ber  $efcf)äft3melbungen  etitm  lute  1  :  5. 

3)  (£ine§  ber  Argumente,  meiere  öom  Stuttgarter  9ttelbeamt  gegen  bie  Sßer* 
Beübung  tüetblicfjen,  atfo  bittigeren  $erfonat§  geltenb  gemalt  tnerben. 

4)  3-  SS«  Sßcmbetarbeiter,  ^ettnerinnen. 
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betätigen  ^nbioibuen  fefyr  rcertooll  ift.  Umgefehrt  jeboct)  nach  bem 
Sprichwort,  baf$  Hftüffiggang  atter  Safter  Anfang,  fd)on  barau§,  ba§ 
eine  offenbar  anf  ihrer  $änbe  Arbeit  angemiefene  ^erfon  feiten  im 
©efd)äft  gemelbet  ift,  §u  fchliejsen,  fie  fei  ficherheitSgefährtich ,  geht 
fdjon  be§t)alb  nicf)t  an,  raeit  e§  in  ber  Grogftabt  —  unb  nnr  um 
biefe  t)anbelt  e§  fttf)  t)ter  —  51t  oiete  fog.  Gelegenheitsarbeiter  gibt, 
al§  bafj  bie  ^ßoligct  fie  alte  übermalen  fönnte.  £)en  ^ienft,  auf  an= 
gebenbe  Verbrecher  aufmerffam  gu  machen,  fönnen  atfo  bie  ($efcf)äft§= 
melbungen  ber  ^oti^et  ntd)t  (eiften.  ©ie  mujs  firf)  bamit  begnügen, 
bei  ben  ihr  oerbächtigen  Qnbioibuen  feftjuftcüen,  ob  ©efrijaftSmetbun* 
gen  oortiegen,  eoent.  bei  roem.  £ne§u  bebarf  e§  aber  ber  befonberen 
polizeilichen  @efrf)äft§melbepfücht  nicht,  biefe  (Erhebungen  fönnten  auch 
bei  ben  ^ranfentaffen  ufm.  gemacht  werben. 

£)ie  Einführung  ber  ^eich§oerficherung§orbnung  bürfte  ein  ge= 
eigneter  geitpunft  fein,  bie  Aufhebung  ber  polizeilichen  @efchäft^me(= 
bungen  in  (Erwägung  §u  ziehen. 

III.  Pas  ^ttttttgarter  JKelWitmt1). 

§  % 

3)a§  9Jtetbemefen  oon  5Ht=©tuttgart  6eruht  noch  feilte  auf  ber 
au§  ber  erften  ^älfte  be§  19.  $ahrf)unbert§  ftammenben,  auf  einfache 

x)  Sßerfaffer  befdjränft  fid)  barauf,  anheile  einer  Darftelmng  ber  praftijchen 
SSitffamfeit  be§  gesamten  mürtt.  9Mbetoefen§  nur  eine  fold^e  ber  (Stuttgarter 
(Einrichtungen  51t  geben.  9lud)  in  länblichen  ©emeinben  unb  Heineren  Stäbten 
läfjt  bie  Durchführung  be§  äMbeiuefenS  manchmal  §u  münfchen  übrig.  Die* 
erHärt  fid)  burd)  ltnterfd)ätmng  feine§  2Bert3  burch  bie  £)rt§behörben,  au^erbem 
baburd),  bafj  feine  33ebeutung  für  Idnbtiche  unb  Heinere  SSerhältniffe  tatfächlid) 
eine  geringere  ift.  ©eine  Durchführung  auf  bem  Sanbe  beruht  mit  auf  ber  Gsr* 
mägung,  bafc  bei  bem  fteten  Bit^ug  ber  länblichen  39et>ölferung  in  bie  (Statte, 
namentlich  in  bie  ©rofcftabt,  bie  Drbnung  be§>  ftäbtifchen  9ttelberoefen§  nur  aufredet 
erhalten  merben  fann,  roenn  in  a  1 1  e  n  ©emeinben  bie  erforberlidjen  Vorarbeiten 
geleiftet  merben.  (Seinen  fpe^ififchen  &fyaxattex  geminnt  aber  ber  ©egenftanb 
in  ber  öroftftabt.  Da  jubem  eine  Schilberung  ber  einfd)lägigen  Verhältniffe  ber 
Heineren  unb  mittleren  ©emeinben  weniger  öon  allgemeinem  ^ntereffe  ift,  wirb 
fich  bie  Vefchränfung  ber  Darftellung  auf  ba§  nach  mehreren  Dichtungen  befonber» 
bemerfen^merte  Stuttgarter  91Mbett>efen  red)tfertigen.  Die  folgenben  9lu3* 
füfyrungen  beruhen  auf  Stubien  bei  ber  im  $af)r  1910  erfolgten  Stuttgarter  $0* 
li^eiüifitation,  an  welcher  SBerfaffer  traft  9luftrag§  ber  Regierung  in  Unterftüfcung 
be§  bamaligen  9ffegierung3rat3  8autenfd)Iager  (je^igen  OberbürgermeiftetS 
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$erhä(tniffe  berechneten  (SHieberung  in  2öohnung§büro  nnb  gremben= 
büro,  heute  Abt.  I  unb  II  genannt.  Auf  Abt.  I  gehören  bie  2öoh= 
nungSmelbungen  ber  verheirateten  unb  lebigen  ^erfonen  in  fetbftän^ 
biger  £eben§ftetlung,  -auf  Abt.  II  bie  3Bot)tiung§melbungen  ber  unfetb* 
ftänbigen  (b.  h.  in  «Stellung  befinbtichen)  ^erfonen  ohne  gamilie  unb 
fämtliche  ©efcfjä'ftSmelbungen.  $ebe  ber  beiben  Abteilungen  hat  ihre 
befonbere  Organifation,  ArbeitSroeife  unb  |)itf  ^mittel ;  ^roifchen  beiben 
ift  ein  regelmäßiger  23otenbienft  eingerichtet.  Alte  ^erfonen,  roelche 
im  Q3e§irf  t>on  Att^tuttgart  bie  ©etbftänbigteit  erroorben  ober  oer= 
loren  haben,  roerben  in  beiben  geführt ,  bei  SSeränberungen  bezüglich 
ber  ©etbftänbigfeit  ober  be§  gamilienftanb§  muß  eine  ^erfon  in  bte 
anbere  Abteilung  übertragen  unb  in  ber  früheren  barauf  nerroiefen 
roerben.  Q3i3roeiten  ift  fchroer  fefouftetlen,  ob  eine  $erfon  in  biefem 
©inn  at§  fetbftänbig  an§ufet)en  ift  ober  nicht.  beftehen  §roar  ein* 
gehenbe  ^nftrufttonen  hierüber ,  bie,  im  allgemeinen  oon  ber  ^rage 
ber  Annäherung  be§  fraglichen  $eruf§  an  eine  mehr  felbftänbige  ober 
mehr  unfelbftänbige  £eben§haltung  au§gehenb,  im  einzelnen  eine  §iem= 
lieh  roillturliche  Abfcheibung  treffen.  ^Racf)  biefen  ^nftruftionen  ge= 
hören  ©chüter  unb  ©tubierenbe,  Zeitnehmer  an  einem  gleifcrjbefchauer* 
rur§  auf  Abt.  I,  33augeroerf§=  unb  £>anbel§fchüler,  23efucher  ber  ^on= 
bitoren-  unb  gufchneiberfurfe  0Der  e*ner  ©hauffeurfchule  auf  Abt.  II; 
s$ror>ifion§reifenbe  taufen  auf  Abt.  I,  bagegen  ^rofuriften  ober  3n= 
genieure,  aud)  roenn  fie  20  000  9ft.  ©ehalt  beziehen,  auf  Abt.  II.  (Sin 
geprüfter  9}otariat§=  ober  33erroaltung§!anbibat  roirb,  roenn  auf  einem 
Amt  befcfjäftigt,  51t  Abt.  I,  ein  @erid)t§affeffor  beim  Allgemeinen 
SDeutfchen  $erftcherung§oerein  §u  Abt.  II  gerechnet,  ^oftfinber  ge= 
hören  auf  Abt.  I ;  ^ochfchülerinnen  be§  ©chroäb.  grauenoereinS  bann 
auf  Abt.  I,  roenn  fie  auch  Wohnung  beim  herein  haben,  fonft  auf 
Abt.  II;  ^ochfehüterinnen  in  Rotels  immer  auf  Abt.  II;  SDiafoniffen, 
bie  eine  Sehrtätigfeit  entfalten,  auf  Abt.  I,  bie  übrigen  ©chroeftern 
auf  Abt.  IL  (£injährig=greiroillige  gehören  §u  Abt.  I,  nor  unb  nach 
ihrer  9Mitär^eit  roären  roohl  bie  meiften  ber  Abt.  II  §u§uroetfen. 
Pharmazeuten  gelten,  folange  at§  (Gehilfen  tätig,  al§  unfelbftänbig, 

t>on  Stuttgart)  teilgenommen  hat.  9lUe§  persönliche  ift  tueggelaffen.  ^(ufcerbem  ift 
barauf  berichtet  Horben,  ber  Ünterfucfjung  eine  ausführliche  beöölferung§fta= 
tiftifd)4edmifche  ©runblage  §u  geben,  bie  für  Stuttgart  nicht  luefentlich  t>erfd)ieben 
t»on  ber  für  anbere  ©rofjftäbte  an§unehmenben  fein  mürbe;  bie  Arbeit  begnügt 
)idj  in  biefer  Söegiehung  mit  einigen  Stnbeutungen.  dagegen  jinb  bie  für  (Stuttgart 
charafteriftifd)en  (Einrichtungen,  namentlich  fotoeit  fie  bie  mangelhafte  gufammen* 
fajfung  be3  5Imt§  ju  einem  mobernen  ®rof$betrieb  betreffen,  tunlichft  ohne  ftürjimg 
gegeben. 
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währenb  be§  ©tubiumS  unb  ber  9)iilitär§eit  al£  felbftänbtg  ufw.  3ur 
Vermeibung  be§  fortmährenben  2Bed)fel3  ber  Abteilung  follen  bei  Aen= 
berungen  ber  (Stellung  ober  beim  (Eintritt  gum  Militär  unverheiratete 
^erfonen  auf  ber  Abteilung  weitergeführt  werben,  auf  ber  fie  bisher 
gemelbet  waren,  falls  nicht  befonbere  @rünbe  für  bie  Ueberweifung 
gur  anbern  Abteilung  fpredjen.  (Sin  ftare»  ^3rin§ip  ber  Abreibung 
läjst  fid)  alfo  nic^t  entwickeln.  Qn  ber  ^)3rari§  mufj  Abt.  II  im  Qmeifel 
gurücfftehen  unb  ben  ©emelbeten  begatten,  wenn  fie  nicht  feine  Qu§^ 
hörigfeit  §u  Abt.  I  nad)§uweifen  oermag.  2öte  ftd)  teid)t  benfen  läfjt, 
erfahren  bie  Vorfchriften  burch  bie  60—70  Beamten  be§  SMbeaints 
eine  mannigfaltige  ,£>anbhabung,  bie  ba§  fpätere  SCßteberauffinben  ber 
gebuchten  ^erfonen  erfchwert. 

5Xuf  Abt.  I  haben  ferner  ihre  SBohnung  biejemgen  ^erfonen  §u 
melben ,  bie  an  unb  für  ftd)  al3  unfetbftänbig  auf  Abt.  II  gehören 
mürben,  aber  entmeber  gamilienwohnung  befi^en  ober  eigenen  «£)au^ 
halt  führen  unb  eigene  Sflöbet  haben.  Anbererfeit§  haben  unfetbftän* 
bige  ^erfonen,  bie  oerheiratet  finb,  aber  ohne  gamitie  f)ter  anziehen, 
wofern  nicht  eine  ber  eben  genannten  Vorausbedungen  antrifft,  ftd)  auf 
Abt.  II  §u  melben ;  menn  bie  Familie  bann  fpäter  nachkommt ,  gehen 
fie  auf  Abt.  I  über. 

S)ie  3rae^eitung  hemm*  öen  betrieb  aujserorbentlich  unb  macht 
bem  ^ßublitum  eine  ^eitje  oon  Unannehmlichkeiten,  bei  allen  Anmel= 
bungen  al§  Kaufmann,  ^ocrjfräutein  ufm.  müffen  fchon  wegen  ber 
Aufnahme  in  bie  SMberegifter  ber  einen  ober  ber  anberen  Abteilung 
eine  Sfteihe  oon  (Singelheiten  erhoben  werben,  bie  fonft  für§  SJlelbe- 
wefen  gleichgültig  wären.  (£§  foll  oorfommen,  bafj  ^erfonen  tebiglich 
§ur  geftfteltuug  ihrer  Abteitung§§ugehörigt"eit  oorgelaben  werben. 

(Sine  weitere  Verwirrung  wirb  baburd)  herbeigeführt,  ba{3  nur 
bie  3Bohnung§melbungen  in  Abt.  I  aufgenommen  werben;  ®efcrjäft§= 
melbungen  berfelben  ^erfonen  faden  ber  Abt.  II  §u.  (£3  finb  alfo 
oerheiratete  Arbeiter  mit  gamilie  oon  ihrem  Vermieter  auf  Abt.  I, 
oon  ihrem  Arbeitgeber  auf  Abt.  II  §u  melben;  gibt  ber  Arbeiter  feine 
Reibung  felbft  ab,  fo  hat  er  auf  2  Qimmern  §u  erfcheinen. 

gür  bie  Vororte  finb  alle  Reibungen,  oon  felbftänbtgen  unb  un= 
felbftänbigen  ^erfonen,  auf  Wohnung  unb  ©efd)äft,  in  Abt.  III  oer= 
einigt. 

£)ie  Abteilung  I 
gerfällt  in  3  Steile,  bie  SMbepoften,  ba§  3ßohnung§buch§immer  unb 
bie  Abreffenau§funft§ftelle. 

1)  Sie  9Mbepoften  (Soften  b.  h-  ©efdjäftSteil  mit  ^ublitumS* 
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bebienung)  fyabew  bie  (SBofmungSO  unb  2lbmelbungen  entgegen« 
zunehmen  unb  §u  verarbeiten  b.  h-  für  ftct)  adein  unb  nach  ben  früheren 
Reibungen  su  prüfen,  (Ergänzungen  unb  Berichtigungen  §u  oeran= 
laffen,  sJieuange§ogerie  oor^utaben,  ihre  Legitimation  gu  verlangen  ufm. 
3)te  Tätigkeit  be3  ^ßoften£  befchränft  ftct>  auf  bie  Sftelbung,  anberer* 
feit§  rjat  er  biefe  oollftänbig  §u  erlebigen;  wenn  fein  ^Inftanb  mehr 
obwaltet,  wirb  fie  alphabetifch  in  ^ßappfcfyacfyteln,  fog.  ^apfeln  re= 
giftrtert.  Qvlx  geftftedung,  ob  eine  ^ßerfon  gemetbet  ift,  genügt  bas 
•ftacfyfcfylagen  in  ber  SRamensfapfet  nicht,  ber  Soften  l)at  aufjerbem 
noc^  nachsuchen: 

a)  £)ie  fogen.  3lnftanb§fapfel  mit  ben  5lnftanb§melbungen  b.  h- 
folgen,  bie  §ur  Uebermachung  be§  (Einlaufe  oon  2ln=  unb  5lbmelbun= 
gen  ober  pr  Vernehmung  unb  Legitimierung  oorgelaben  finb  (f.  um 
ten  §  8  3iff.  1-3). 

b)  3)ie  Stapfet  für  fog.  2ln§ug§liften§ettel  unb  (Strafanzeigen. 
3ur  (Ergänzung  be§  s2lbrej3buch3  unb  für  ba§  ftäbtifcfye  ©teueramt 
werben  nämlich  Liften  über  bie  9ceuan§üge  geführt,  ber  ^Soften  hat 
baher  für  jeben  sJleuange§ogenen  einen  befonberen  3ettel  au^ulegen  unb 
monatlich  an§  2Ibrepuchbüro  abzugeben.  2)ie  Fertigung  biefer  Settel 
unb  bie  (Erftattung  non  (Strafanzeigen  wegen  ber  ermittelten  9Mbe= 
oerfehlungen  wirb  in  ber  ruhigeren  Qtit  bes  9Jconat£  gemacht,  biefe 
Reibungen  werben  bi§  bahin  zurücfgelegt. 

c)  3)ie  oom  SBofmung&bogen  herau^gefchriebenen  Settel  (f.  unten). 

d)  2)en  fog.  2lnftanb3faften,  eine  befonbere  fleine  Diegiftratur  für 
bie  Reibungen  ber  *ßaffanten  (f.  unten  §  8  $iff.  5). 

e)  (Etwaige  ^tücfftänbe. 

©d)on  biefer  fleine  au§  2  Beamten  beftehenbe  Teilbetrieb,  bie  baS 
Alphabet  unter  fich  oerteilt  haben,  ift  atfo  reichlich  tomptiziert.  $)ie 
^um  sJlachfchlagen  bienenbe  ^apfelregiftratur  ift  recht  umfangreich,  weil 
fie,  um  fortlaufenbe  Sluefunft  §u  geben,  fämtliche  Reibungen  einer 
^ßerfon  (feit  1896)  enthält,  erft  neuerbing§  werben  bie  ^tbmetbungen 
au^gefchieben.  3ahtreicrje  2lnftänbe  ergeben  fich  au^  oer  alphabetifchen 
(nicht  phonetifchen)  Orbnung  ber  häufigeren  tarnen. 

2)  £)a£  §meite  Büro  führt  bie  beiben  (gebunbenen)  Bücher,  nämlich 

a)  ba£  «gäuferregifter,  in  bem  jebe§  (Stocfwerf  ber  ftrafjenweife 
georbneten  ©ebäube  fein  befonbere^  Blatt  fyat,  oon  bem  alle  (bev 
2lbt.  I  angehörenben)  Bewohner  feit  1873  abgelefen  werben  fönnen. 

b)  ba§  2Bohnung§buch,  in  bem  jebe  $  e  r  f  o  n  ihr  Blatt  ober 
Teilblatt  hat  worauf  au£  bem  2Bohnung§bogen  jebe  2Bohnung3oer= 
änberuug  nachgetragen  wirb.    SDa§  <  2Bohnung3bucf)  war  urfprüngtich 


—    44  — 


alpfjabetifd)  angelegt,  ift  eS  aber  infolge  nötig  geworbener  (£infd)ie* 
bungen  längft  nid)t  mehr;  aufjerbem  ftört  bie  oeraltete  ®cb,reibweife. 
(£3  ift  bat)er  jet^t  unüberfichtticf). 

c)  gür  jebeS  $au§  befielt  ein  lofer  2öohnung§bogen,  ber  bie 
®efchäft§lofale  nnb  alle  felbftänbig  lebenben  Bewohner  be§  |)aufe§ 
enthält,  alfo  einen  5IuS§ug  auS  bem  |)äuferregifter  unter  33efchräntung 
auf  ben  beseitigen  ^öeftanb  barftellt.  (£r  wirb  an  jebem  Quartal 
oon  ber  ©diu^mannfdjaft  jebem  Hauseigentümer  begm.  HauSoerwalter 
$ur  Gcinfichtnahme  unb  etwaigen  ©rgängung  in§  $au§  gebrad)t;  biefe 
^erfonen  finb  nach  bem  SSorbrucf  im  SBohnungSbogen  für  bie  9^id)= 
tigfeit  unb  SSoÜftänbigfeit  ber  (Einträge  oerantwortlich.  23i3  oor 
furjem  ^atte  ber  ©cfyu^mann  mit  bem  SBolmungSbogen  aufjerbem  nod) 
in  jebem  ©tocfwerf  anzuläuten  unb  §u  fragen,  ob  ftct>  feine  5lenberung 
ergeben  l)abe.  £)er  2BohnungSbogen  oerfolgt  ben  Qwecf,  bie  auf§ 
Quartal  erf olgenben  Umzüge  §ur  Kenntnis  beS  9Mbeamt§  gu 
bringen,  zugleich  eine  Kontrolle  barüber  §u  geben,  bafj  alle  außerhalb 
be£  Quartale  erfolgenben  9ln*  unb  2lb§üge  gemelbet  werben,  enblid) 
bie  nichtmetbepflichttgen  o.  a.  für§  ^IbrePucb,  wichtigen  3Seränberun= 
gen  (Verheiratung,  ©etbftänbigmachung,  Sitel*  unb  ©tanbeSänberung) 
p  ergeben,  £infi ehrlich  be§  erfteren  sßunft§  wirb  baS  ^ublifum  burd) 
23efanntmachungen  aufgeforbert,  bie  aufs  Quartal  erfolgenben  2Bot)nungS= 
änberungen  nicht  §u  melben,  foweit  nicht  ein  sJleuan^ug  ober  2öeg§ug 
oorliege,  m.  a.  2ö.  ber  in  §  5  ber  SJlelbeorbnung  auferlegten  Pflicht 
für  alle  QuartatSumgüge  nid)t  nachzufommen.  S)er  SBohnungSbogen 
bringt  folgenbe  9^ad)teile  mit  fiel). 

gunächft  führt  er  ba§  ^ublifum  über  feine  SJMbepflicht,  aud) 
foweit  fie  in  (Stuttgart  burchgefüi)rt  ift,  irre,  e§  werben  zahlreiche  aufs 
Quartal  erfotgenbe  %l  eu  anfüge  nicht  gemelbet,  fonbern  nur  §um 
^IBotmungSbogen  angegeben.  (£§  ift  bat)er  neuerbingS  notwenbig  ge= 
worben,  bie  2lbt.  I  baf)in  §u  infiruieren,  bafc  fie  beim  3U8U9  von 
aufwärts  unb  3ßeg§ug  nach  aufwärts,  fofern  berfetbe  aufs  Quartal 
erfolgt  unb  (Eintrag  im  2ö  o  h  n  u  n gebogen  gemacht  ift, 
feine  (Strafanzeige  mehr  erftattet. 

£)er  2Bohuung§bogen  ift  unzuoertäffig,  weil  weber  bie  (Bchutj- 
mannhaft  noch  baS  ^ßublifum  §wifd)en  ©etbftänbigen  unb  Unfelbftän- 
bigen  in  bem  biefen  Gegriffen  oom  9JMbeamt  beigelegten  ©inn  richtig 
unterferjeiben  fann;  aud)  fommt  e£  nicht  feiten  oor,  bafc  ber  ©chut^ 
mann  be§w.  Hauseigentümer  Umzüge  inSbefonbere  oon  Iftermietern, 
auc^  ^euan^üge  überfielt.  3)a  bieS  bei  bem  ^euanjug  oon  lebigen' 
felbftänbigen  ^erfonen  §u  häufig  gefd)et)en  würbe,  werben  fie  oom 
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Soften  ber  2lbt.  I  nad)  ben  Reibungen  notiert  unb  auf  ©runb  ba= 
oou  oon  ben  mit  bem  2BohnungSbogen  bef d)äfttgten  Beamten  im  £?o* 
gen,  ehe  er  mieber  ausgegeben  mirb,  oorgemerft,  um  bie  (5d)u§mann= 
jcfyaft  aufmcrffam  §u"  machen.  23ei  ben  gamilien  merben  btefe  SBor* 
bereitungen  nicht  getroffen,  meil  man  annimmt,  bafc  ber  ©chu^manu 
fie  nicht  überfielt;  e§  fommt  aber  bod)  oor;  ba§  2Bohnung§bud)  bleibt 
bann  fo  lange  unrichtig,  bis  man  §ufättig  auf  ben  geiler  ftöfjt. 

£>a§  ©nftem  ber  2Bohnung§bogen  fomplijiert  unb  oerlangfamt 
ferner  ben  DJMbeapparat  in  einer  unerträglichen  SÖöeifc.  3unäd)ft  fann 
ber  2Bohnung§bogen  nicht  fd)on  am  1.  ober  2.  £ag  beS  Quartals 
aufgetragen  merben,  ba  nach  ber  ^nftruftion  Umzüge  bi§  §um  8.  ein* 
fchtiejätid)  al§>  QuartatSum§üge  gelten.  Qu  ihren  Umgängen  braucht 
bie  ©chu^maunfchaft  etma  2  ^Bochen,  unb  meun  bann  bie  2öotmung6= 
bogen  oom  SDiftrift  einfommen,  gehen  fie  §unäd)ft  an§  Slbrefcbuchbüro 
§ur  Fertigung  ber  3lbre^bud)nad)träge.  ©o  oergehen  4  ^Bochen  nach 
Quartalanfang  bi§  bie  23ogen  auf  bie  2lbt.  I  fommen.  gür  ben  9teft 
be§  Vierteljahr^  finb  bann  6  Beamte  bamit  befdjäftigt,  ben  2Boh= 
uung§bogen  mit  2Bohnung3bud)  unb  ^äuferregifter  ju  Dergleichen. 
£)ie  Verarbeitung  erfolgt  in  ber  2lrt,  ba£  §uerft  „geänbert"  mirb,  b. 
f).  bie  Weiterungen  oom  äBolmungsbogen  in  ba§  {nad)  berfelben  Orb- 
nung  angelegte)  ^äuferregifter  eingetragen,  bann  inbi§tert  (b.  h-  bie 
älenberungen  «£>au£>  für  |)au§  in  bem  perfonat  georbneten  2ßohnungs= 
bud)  nachgetragen)  unb  fchliefUich  geftridjen  mirb  (b.  h-  bie  ^erfonen, 
bie  al§>  oou  ber  alten  2Bohnung  meg=  aber  auf  feine  neue  angezogen 
im  2Bol)nung§bogen  erf feinen  unb  oou  benen  burd)  ©iufic^t  ber  2lb* 
metbung,  ober  menn  fold)e  unterblieb,  burch  ©dm^mannfrapport  feft^ 
geftellt  ift,  bag  fie  nad)  au§märt§  oer§ogen  finb,  im  ^ohnungSbud) 
geftrid)en  merben).  infolge  biefer  Orbnung  be§  @efd)äft3  bauert  es 
immer  etma  7  äBodjen  nad)  Quartatanfang,  bi£  man  auf  ^nbi^ieren 
fommt;  erft  nad)  ©rlebigung  be£  Qnbigierens  aber  fann  Wusfunft  über 
bie  äßofmung  einer  ^erfon  gegeben  merben.  Qmn  «Streichen  reicht 
ba§  Quartal  manchmal  nicht  mehr  au§,  fo  foll  im  IV.  Quartal  1909 
bie  Arbeit  be§  (Streichend  nur  teitmeife  ootlenbet,  im  übrigen  aufs 
(£nbe  be§  nächften  Quartale  oerfdmben  morben  fein.  (£S  mußten  alfo 
ein  tjalbeg  ^ahr  lang  (1.  10.  1909—1.  4.  1910)  ^erfonen  at§  noch 
hier  raohnfyaft  angegeben  merben,  bie  oergogeu  maren,  fomeit  ntd)t  bas 
neue  Slbre^bud)  \)kx  aufhalf. 

(Snblid)  ift  ein  sJcacf)teit  be£  2Bohnungsbogens,  baß  er  bie  Schutz 
mannfd)aft  ihrem  eigentlichen  Qwed  jebe£  Quartal  auf  einige  2Bod)en 
teilmeife  entzieht  unb  ihre  £)ilfe  aud)  fonft  oft  nötig  macht,  unb  bafj 
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ba§jenige  $ublifum,  ba§  fetner  OMbepflicht  nachkommt,  alte  Quar= 
täte  oom  ©chutjmanu  behelligt  roirb. 

SDie  (Ergänzung  oon  2Bohnung§buch  unb  |>äuferregifter  erfolgt 
auSfchliefjltch  auf  ®runb  be§  2öohnung§bogen§.  £)ie  Reibung  mirb 
nur  bann  §ur  (Ergänzung  herangezogen,  menn  fich  au§  ber  $erglei= 
d)ung  be§  2Bohnung§buch§  mit  ben  ergänzten  2Bohnung3bogen  ergibt, 
bafj  eine  ^ßerfon  innerhalb  be§  Quartale  bie  StBofynung  geraechfett  hat 
(menn  atfo  jemanb  nach  bem  2öohnung§bogen  auf  1.  9lprit  in  ber 
X=ftraj3e  gewohnt  ^at  unb  auf  1.  Quli  in  bie  Z^ftrafce,  oon  ber 
Ysftrajge  ^erfommenb,  im  3öo^nung§bogen  aufgeführt  ift).  Stufjerbem 
erfolgt  bie  9ceuanlegung  eine§  23latt§  im  2Bohnung§bud)  (9teuan§ug, 
©elbftänbigmerbung)  nur  auf  ®runb  einer  Reibung.  Qm  übrigen 
mirb  2Bohnung§buch  unb  ^apfetregiftratur  oollftänbig  unabhängig  oon 
einanber  geführt.  @§  ift  atfo  bie  ^apfelregiftratur  unooüftänbig,  (e§ 
fehlen  alle  Umzüge  auf§  Quartal)  anbererfeits  ba3  2Bohnung3bud)  nie 
auf  bem  ßaufenben;  e§  enthält  an  ben  menigen  Sagen  be§  Quartal* 
fcf)luffe§,  wo  e§  oollftänbig  ergänzt  ift,  ben  ©tanb  be§  testen  Quar* 
tatSerften.  ^teuangegogene  ^ßerfonen,  bie  (Schutzmann  unb  ^au^eigen* 
tümer  in  ben  2Bohuung§bogen  nicht  aufnehmen,  werben,  auch  menn 
fie  ihre  9flelbepftid)t  erfüllt  haben,  im  2Bohnung§bud)  erft  nachgetragen, 
menn  bie  gu  biefem  Qmd  erfolgenbe  fehr  geitraubenbe  $ergleid)ung 
be§  2öohnung§bud)e§  mit  bem  neuen  ^Ibre^buch  bie  ßücfe  ergibt. 

2)er  —  burch  ben  2öohnung§bogen  unb  bie  -ftichtburchführung 
ber  allgemeinen  9J?etbepflicf)t  nötig  gemachte  —  SDoppelbetrieb  ber 
2lbt.  I  fompli§iert  bie  Arbeit  fehr.  Säglich  erhält  ber  SJMbepoften 
^Ibmelbungen  oon  einer  2öohnung,  für  bie  fich  eine  2lnmelbung  in 
fetner  ^apfelregiftratur  nicht  finbet,  er  fann  baher  nicht  beurteilen,  ob 
ber  ^ug  in  biefe  Wohnung  ein  #ceuan§ug  ober  nur  ein  Um§ug  mar, 
let^terenfallS  noch,  00  er  mährenb  be§  Quartale  ober  §u  Quartale-- 
ginn  erfolgt  ift;  nur  in  ben  erften  beiben  fällen  hat  biß  2lnmel  = 
bung  nachträglich  §u  oeranlaffen  unb  (Strafanzeige  §u  erftatten.  Um 
ihm  bie  Arbeit  §u  erleichtern,  hat  ber  Sßohnungsbuchbeamte  beim 
beeren  Reibungen  berjenigen  ^erfonen  befonber3  §u  notieren  (fog. 
oom  SSofmungSbogen  hß^auSgefchriebene  -Settel),  bie  oom  (Schutzmann 
at§  neu  zugezogen,  neu  oerheiratet  ober  neu  felbftänbig  gemorben  im 
^Bohnung^bogen  aufgeführt  ftnb;  biefe  Settel  gehen  an  ben  sJftelbc= 
poften  über,  ©rhält  biefer  nun  eine  Slbmelbung  oon  einer  3öohnung, 
für  melche  bie  ^nmelbung  fehlt,  fo  fieht  er  gunächft  feine  oom  2öoh; 
nungsbogen  hß^auSgefchriebenen  Qeittl  („^Inftanbetfaften")  burch-  S™= 
bet  fich  bie  ^ßerfon  nicht  barunter,  fo  liegt  offenbar  fein  sJleuan§ug, 
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fonbern  ein  Um§ug  t)or,  er  mug  nun  noch  im  2Bohnung§bogen  nacl)= 
fehen,  ob  ber  Um§ug  innerhalb  ober  aufs  Quartal  erfolgt  ift.  3ft 
ber  2Bohnung§bogen  beim  sJMbeamt  noch  nicht  eingetroffen,  }o  oer= 
fagt  ber  Apparat.  S)a  ber  Soften  ber  Abmelbung  nicf)t  anfielt,  ob 
ber  ln§ug  ein  9teuan§ug  ober  nur  ein  ttm§ug  (Uebertritt  au§  Abt.  II) 
mar,  mufj,  ber  fonftigen  Siegel,  ba£  für  Umzüge  auf§  Quartal  feine 
Reibung  ju  oerlangen  fei,  praiber,  bie  fehlenbe  Anmelbung  mit  |)ilfe 
ber  ©chu^mannfchaft  oeranlagt  merben. 

©oll  eine  AufenthattSbeurfunbung  bi§  auf  bie  neuefte  Qeit  ab* 
gegeben  merben,  fo  mu§  immer  nacfygefefyen  raeeben 

aa)  2Bolmung3buch 

bb)  foraeit  biefe§  noch  nicht  oöllig  ergänzt,  2öohnung§bogen 
cc)  otererlei  ^apfeln  beim  9JMbepoften. 

Qft  ber  2Bohnung§bogen  noch  nicht  ba,  fo  mu§  im  einzelnen 
gall  Nachfrage  burd)  bie  ©cfyu^mannfcfyaft  oeranlagt  merben. 

3.  Qvlx  Abreffenangabe  fürs>  gan§e  sJJMbeamt  ift  ein  befonberer 
Au§funft§poften  bei  Abt.  I  eingerichtet.  £)erfelbe  fann  felbft  nur 
über  bie  9X6t.  I  AuSfunft  geben.  gall§  bie  gefügte  ^erfon  bei  Abt.  I 
noc^  nie  gemelbet,  5.  Qt.  nicht  gemelbet,  unbefannt  raot)in  ober  fdjon 
längere  Qeit  nach  au§märt§  abgemelbet  ift,  bat  ber  Soften  laut  Qn= 
ftruftion  ben  gragefteHer  an^uraeifen,  mit  einem  bie  g^h^ng  ber  für 
jebe  AuSfunft  §u  entricf)tenben  (Gebühr  oon  25  ^3f.  nachraeifenben 
3ettel  auf  Abt.  II,  auf  bem  ^entralmetbeamt  unb  eoent.  im  $remben= 
liften^immer  anzufragen.  £)a§  «gerumfehiefen  auf  allen  3  Abteilungen 
lägt  fich  nicht  umgehen,  raenn  ber  Anfragenbe  richtige  AuSfunft  er* 
halten  foll.  S)er  gragefteller  mu§  alfo  blog  infolge  ber  oeralteten 
Organifation  be§  9ftelbeamt§  in  2  ©toefmerfen  h^um  unb  burch 
lange  ^orribore  gefchief t  merben,  mug  womöglich  in  jebem  ber  4  Limmer 
raegen  be§  AnbrangS  raarten  unb  erhält  bann  um  feine  25  ^3f.  oiel= 
leicht  erft  noch  einen  falfd)en  33efct»eib.  Q3i§  §u  ber  Qeit,  rao  ber 
3Bohnung§bogen  bei  Abt.  I  oerarbeitet  (inbigiert)  ift,  alfo  raätjrenb 
ber  erften  2 — 3  Monate  eine§  Quartals,  fann  eine  guoerläffige  Au§= 
fünft  über  ^erfonen,  für  bie  Abt.  I  in  grage  fommt,  nach  0Den 
3iff.  2  überhaupt  nicht  erteilt  merben.  £)er  ^offen  fann  immer  nur 
(nach  ^achfchlagen  in  ben  9!amen§fapfeln)  fagen,  bie  ^ßerfon  ift  bei 
un§  fo  unb  fo  gemelbet;  ba§  ber  2öol)nung3bogen  nebenher  geht, 
raeig  ber  Anfragenbe  nicht.  SBenn  er  erflärt,  baf$  bie  ^ßerfon  früher 
in  ber  ihm  genannten  2Bohnung  geraohnt  ha6c,  aber  je^t  nicht  mehr 
bort  fei,  rairb  er  aufgeforbert,  fpäter  raieber  gu  fommen.  Xut  er  bie§ 
balb  barauf,  fo  erhält  er  §raar  gegen  SSorgeigen  ber  alten  ©ebüljren* 
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quittung  einen  unentgeltlichen  Q3efd)eib,  bei*  aber  mahrfcheinlid)  roieber 
merttoS  ift;  fommt  er  erft  nach  4  ^Bochen  mieber,  alfo  nad)bem  ber 
^ßolmungSbogen  oerarbeitet  ift,  fo  fann  man  ihm  je^t  ^(usfunft 
geben,  er  muß  aber  oon  neuem  25  $ßf.  Rahlen. 

Abteilung  II. 

3^re  Sätigfeit  beruht  gan§  auf  ben  Reibungen,  bie  in  ein  fort* 
taufenbes>  nach  Söuchftaben  unb  innerhalb  berfelben  nach  bem  Unfall, 
alfo  nicht  atphabetifch,  georbnete£  ^egifter  eingetragen  merben.  2)a= 
neben  mirb  eine  ^apfelregiftratur  eingeführt,  worin  je  bie  erfte  unb 
le^te  @efchäft£metbung  einer  ^erfon,  mofern  fie  aber  nicht  auf  ($e= 
fd)äft  gemelbet  mar,  bie  2Bofynung3melbung  aufbewahrt  ift.  $n  ben 
S!apfeln  liegen  bie  Reibungen  im  allgemeinen  alphabetifd)  be§m.  nad) 
bem  ®eburt§batum.  Um  eine  *ßerfon  nachsuf d)lagen,  mufj  man  alfo 
bie  genaue  ©cfyreibmeife  unb  ba§  (Geburtsjahr  raiffen.  Qft  bie§  nxct)t 
bekannt,  roohl  aber  bie  letzte  SBolmung  unb  ©efct)äft§ftelle,  fo  fönnte 
eine  s$erfon  männlichen  ©efchled}t3,  bie  einen  häufig  oorfommenben 
Flamen  trägt,  nur  nach  $Durchfuct)ung  ber  einigen  100  auf  biefen 
Flamen  lautenben  Settel,  b.  h-  nad)  einigen  ©tunben  gefunben  mer= 
ben.  $at  man  bie  Reibung,  fo  t'ann  aus>  biefem  Safyrgana,  unb  9h*. 
beS  9tegifterbanbs  erfehen  merben,  in  bem  fie  guerft  gebucht  mürbe, 
unter  berfelben  Plummer  flehen  alle  fpäteren  (GefchäftS*  unb  2Boh= 
nung§melbungen. 

£)iefeS  ©nftem  t)at  gegenüber  bem  2Bohnung3buch  ber  3lbt.  I 
ben  großen  Nachteil,  bafj  es>  oerfagt,  fobalb  bie  leichtbemegliche  fettet* 
regiftratur  burch  eine  unpünktliche  ober  ungeübte  «£)anb  ober  burd)  gu 
niele  <£)änbe  gleichzeitig,  bebient  mirb.  ®iefe  Sotge  ift  nidjt  auSge* 
blieben,  bie  Etagen  übet*  bie  Un^uoerläffigfeit  ber  ^apfeln  ber  2lbt.  II 
finb  allgemein.  23ei  ber  männlichen  5lbt.  II  merben  bie  ^apfetn 
nebenein  anber  (oon  allen  Aushilfen  unb  oon  bem  häufigen 
^erfonalmechfet  abgefehen)  oon  minbeftenS  8  *ßerfonen  beuü^t,  näm- 
lich oon  einem  ©efcrjäftbuchenben,  1  s-Eßohnungbuchenben,  5  9^equi= 
fitionären  unb  1  Hilfsarbeiter  ber  ©teuerbehörbe.  Manche  Mängel 
ber  Qettelregiftratur  finb  auch  auf  ben  häufigen  2Bed)fet  be§  Sßerfonals 
ber  $lbt.  II  §urücf§uführen. 

(£in  ^or^ug  ift  eS,  bag  bie  23üd)er  für  fich  allein  ben  neueften 
©taub  oollftänbig  miebergeben  ober  wenigftenS  miebergeben  follen, 
abgefehen  oon  ben  9tücfftänben.  ^)e§£)alb  fann  auch  bie  ^apfel^ 
regiftratur  auf  bie  erfte  unb  jeweils  letjte,  b.  I).  bie  mid)tigften  9M= 
bungen  befchränft  unb  bamit  oiel  hanbltdjev  erhalten  merben  all  bei 
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2lbt.  I.  £atfäcl)(icf)  tann  man  fich  atlerbingS  auf  bie  Bücher  nicht 
oerlaffen.  ©o  finb  bie  ®efchäft§melbungen  oerheirateter  (alfo  mit 
2Bohnung  auf  2lbt.  I  gemelbeter)  ^ßerfonen  bi§  (£nbe  1900  nid)t  in 
bie  Bücher  aufgenommen  roorben;  bie  gotge  baoon  ift,  ba§  §.  £eü 
t)eute  noch $efchäft§abmetbungen  oon  ^erfonen  einfommen,  für  bie 
eine  2lnmetbung  nicht  oortiegt.  £)ie  ©teuerbehörbe  erhält  bei  folcfjen 
^ßerfonen  auf  Anfrage  nach  ber  ©efd)äft§ftette  ben  SBefdjeib,  fie  feien 
nicht  auf  ©efetjäft  gemetbet;  bie  oon  ihr  geplanten  ^ftagnahmen,  §.  58. 
93efchtagnahme  be§  Arbeitslohn»,  müffen  baher  unterbleiben. 

S)ie  Abteilung  gerfällt  in  2  Leitbetriebe,  für  bie  Reibungen 
männlicher  unb  für  bie  meiblicher  ^ßerfonen. 

1.  3n  ber  männlichen  Abteilung,  bie  au§  7  Soften  unb  4  raei= 
teren  Beamten  befielt,  werben  3Ößohmtng§*  unb  ©efchäft§metbungen 
getrennt  je  oon  befonberen  Beamten  erlebigt  unb  gtoar  fommt  auf  je 
2  Beamte,  bie  je  einen  Soften  haben  unb  ($efcf)äft§melbungen  buchen, 
einer,  ber  bie  sIBohnung§metbungen  für  biefelben  23uchfiaben  unter 
fiefj  t)at.  gunächft  prüft  ber  Soften  bie  $efchäft§melbungen,  trennt 
ben  Slbfcfmitt  für  bie  Arbeiteroerficherung  ab,  oeranlafjt  menn  nötig 
©rgernjung  ber  9JMbung  unb  Segitimierung  ber  ^ßerfon,  trägt  bie 
©efd)äft§melbung  in§  $tegifter  ein  unb  legt  fie  bann  in  bie  Zapfet; 
mit  ben  2Bohnungs>metbungen  Jjat  er  nur  fotoeit  gu  tun,  al§  er  bie 
neueingefommenen  jeben  Lag  alpbabetifch  unter  bie  ^ücfftänbe  an 
2Borjnung§melbungen  einorbnet.  £)er  3.  Beamte  §at  für  2  gimmer 
bie  Aufgabe,  bie  2Bofmung§melbungen  §u  prüfen  unb  $u  buchen.  @r 
fommt  ihr  in  ber  SGöeife  nach,  baf$  er  perft  im  gtwwer  D^  einen 
$often§  fämtliche  bort  angefammelten  2öohnung§melbungen  bebjanbelt, 
unb  menn  er  bamit  fertig  ift,  im  anbern.  .Qnfolgebeffen  ift  er  mit 
91otmenbigfeit  immer  in  minbeften§  einem  Limmer  im  ^üefftaub.  (Sr 
braucht  in  einem  Qimmer  minbeften§  4  lochen;  folange  häufen  fich  im 
anbern  bie  3öohnung§melbungen  an.  ©3  hanoe^  fidt>  babei  um  recht 
erhebliche  iRücfftänbe.  @§  werben  alfo  bie  $efchäft§melbungen  — 
menigften§  in  ber  Lheorie  —  fofort  oerarbeitet,  bagegen  bie  Reibungen 
ber  ^erfonen,  bie  fyex  nur  Sßohuung,  nicht  auch  Arbeit  nehmen, 
grunbfä^lich  mit  minbeften§  4  ^Bochen  SSerfpätung  in  Q3ehanbtung 
genommen.  2öenn  fich  bti  einer  sD7elbung  Anftänbe  ergeben,  bauert 
bie  Verzögerung  oiel  länger. 

"Da  eine  —  bem  £)äuferregifter  bei  2lbt.  I  entfprecfjenbe  —  ©in= 
richtung,  moburch  nach  tarnen  unb  2Bo£)nung  ohne  ©eburtStag  bie 
s$erfonalien  rafet)  gefunben  merben  fönnten,  fehlt,  befteht  in  ben 
Zimmern  ber  männlichen  Abteilung  je  eine  (Sammlung  unbrauchbarer 

3naug.=Siff.  <5cf?au  f  f  (er.  4 
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2lbmetbungen ;  nur  burd)  3ufall,  ^  $#  infolge  oou  Requifitionen, 
gelingt  e§,  eine  folcfye  2lbmetbung  ein^uorbnen. 

Um  bie  neuefte  Reibung  §u  ermitteln,  müffen  neben  ber  ßapfel* 
regiftratur  burcfjgegangen  merben 

a)  bie  rücfftänbigen  (GefchäftSmetbungen. 

2Iuf3  Quartal  fommen  bei  jebem  Soften  täglich  einige  100  ®e= 
fd)äft§melbungen  ein,  non  benen  er  neben  ber  fonftigen  Arbeit  40 
big  50  erlebigen  fann;  Rücfftänbe  finb  bafyer  minbeften§  im  1.  SJlonat 
be§  Quartals  immer  ba. 

b)  S)te  rücfftänbigen  2öohnung§melbungen; 

c)  bie  2lnftanb§melbungen  (begriff  f.  I,  la;  E)ier  liegen  SQBoh* 
nung§=  unb  (GefchäftSmelbung  burc^einanber). 

Qufammen  4  ßettelfafien. 

S)a3  Rebeneinanber  r>on  (Gefcfjäftbuchenben  unb  2öohnungbuchen= 
ben  ift  recht  unsmecfmäfjig  unb  führt  ba§u,  ba^  bei  fje^lcrn  meift  ber 
eine  bie  ©cfjulb  auf  ben  anbern  fc^iebt.  @§  ift  baburd)  §u  erflären, 
bafi  uor  einigen  Saljren,  aU  bie  t»orf)anbenen  7  Soften  mit  ber  ganzen 
Arbeit  (2Bohnung§=  unb  (GefcrjäftSmelbungen)  zugleich  nicht  mehr 
fertig  mürben,  neue  9fi  o  ft  e  n  megen  Raummangels  ntdjt  errichtet 
merben  fonnten,  atfo  bie  Arbeit  in  anberer  Sßeife  nerteitt  merben 
mufjte.  £)ie  3uftänbe  merben  je  länger  je  fcfjtimmer.  9Jtan  mirb 
balb  ba§u  übergeben  müffen,  ben  Beamten  ber  männlichen  Abteilung 
uon  Qtit  Su  mieber  einige  Sage  5lu3l)ilfe  §u  geben,  ba  fie  fonft 
nicfjt  mehr  fertig  merben. 

2.  S)ie  Reibungen  meiblicher  s$erfonen  merben  auf  3  Emmern 
beforgt,  je  t»on  1  Beamten  unb  2  (Gehilfinnen.  2)er  Beamte  verteilt 
bie  mel)r  med)anifd)e  Arbeit  unter  bte  (Gehilfinnen,  fo  bafc  ®efcfjäft§= 
unb  2Bohnung§melbungen  §ufammen  erlebigt  merben;  bie  wichtigeren 
(Sachen  beforgt  er  felbft.  £)ie.  Organifation  ift  atfo  beffer  at§  auf 
ber  männlichen  Abteilung,  e§  fann  nicht  oorfommen,  ba£  bie  ©r= 
lebigung  einer  2öohnung3metbung  fo  lange  ner^ögert  mirb.  S)afür 
merben  aber  bie  (GefchäftSmetbungen  fpäter  als  bort  erlebigt.  Rücf- 
ftänbe  finb  ebenfalls  oorhanben. 

3)  i  e  Abteilung  III  (f og.  Qentratmelbeamt) 

umfaßt  fämtliche  in  ben  9  Vororten  mohnenben  ^ßerfonen,  gleichgültig 
ob  felbftänbig  ober  nicht,  ©ie  ift  blofc  ßentrale,  ber  gan^e  ^3ubtifum§* 
oerfehr  fpielt  fich  auf  ben  SJMbeftellen  ber  Vororte  ab.  3)iefe  finb 
je  mit  1  SJMbebeamten  befe^t,  mit  Ausnahme  non  Dftheim,  mo  ber 
$erfud)  gemacht  mirb,  baS  9JMbemefen  mit  Qnnfcfjlufj  ber  £egiti= 
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mationgprüfung  unb  Vernehmung  gang  burd)  ©chu^leute  erleb  igen 
§u  (äffen;  in  llntertürf^cim  nnb  ^Bangen  werben  bie  Reibungen  oon 
ber  ©d)u£mcmnfd)aft  entgegengenommen,  bie  Vernehmungen  aber 
burtf)  bie  ®efchäft§ftel(e  be§  ©tabtfcfyuttfyeigenamtg  beforgl. 

£)er  betrieb  beruht  in  ber  £>auptfache  auf  ben  Reibungen,  ba= 
neben  auf  ben  2Bo£)nung§bogen.  ©cmnftatt  unb  Untertürf()eim 
ift  bie  allgemeine  9JMbepflid)t  b.  fy.  bie  Sttelbepflicht  auch  für  Umzüge 
auf§  Quartal  1901  (oor  ber  ©ingemeinbung)  burcfygefüfyrt 
worben  unb  ber  Veoölferung  befannt,  ba§  Sttetbeamt  braucht  baher 
auf  ®runb  be§  2Bohnung§bogen§  1lA\äf)xl\&)  nur  bie  91achholung  oon 
30 — 40  oerfäumten  Reibungen  §u  oeranlaffen;  in  SBangen,  Degerloch 
unb  ben  älteren  Vororten  ift  ber  ßuftanb  wie  in  2ltt=©tuttgart. 

SDie  SJMbung  wirb  auf  ber  Vorort§metbefteüe  entgegengenommen 
unb  fofort  wenn  nötig  ihre  ©rgängung  fowie  bie  Segttimierung  ber 
s$erfon  oerantafst,  fomeit  bie  §u  melbenben  ^erfonen  felbft  erfcheinen. 
©amtliche  Reibungen  werben  täglich  bem  3entralmetbeamt  eingefanbt, 
welche^  fie  nachprüft,  hierauf  für  jebe  ^ßerfon  ein  befonbere§  lofe§ 
iHegtfterblatt  anlegt  be§w.  ba§  fdjon  oortjanbene  ergänzt,  unb  bie 
Reibung  bann,  falls*  Slnftänbe  noch  oortiegen  ober  fid)  au§  bem  Ver= 
gleich  mit  bem  S^egifterblatt  ergeben  (fog.  2lnftanb3melbung),  an  bie 
9ftelbeftelle  §ur  Verantaffung  ber  Berichtigung  ober  weiteren  £egiti= 
mierung  §urücfgibt.  Siegen  feine  SIriftänbe  oor,  ober  finb  biefelben 
erlebigt,  fo  wirb  bie  Reibung  an  bie  VorortSmelbeftetle  §ur  @inoer= 
leibung  in  bie  oon  if)r  §u  führenbe  9iachfchtageregiftratur,  au§  welcher 
2lu£!ünfte  §.  V.  an  bie  *ßoft  erteilt  werben  fönnen,  §urücf  gegeben. 
£)a£  Qentralmelbeamt  axbdtü  fortan  ausfchtieglich  mit  ben  SRegifter-- 
blättern,  bie  au^er  ben  ^ßetfonatien  bie  £egitimation§papiere,  gamilien^ 
mitgtieber,  unb  fortlaufenb  fämttiche  3öol)nung§^  unb  ($efd)äft3met= 
bungen  enthalten  unb  in  pfjonetifcfyer  Drbnung,  innerhalb  berfelben 
ftreng  nach  ®eburt3tag  gelegt,  in  JRapfetn  aufbewahrt  werben. 

2Benn  Umzüge,  für  bie  eine  Reibung  nicht  erftattet  worben  ift, 
burch  ben  2Bohnung§bogen  pr  Kenntnis  be£  3en^ra^me^oeam^  = 
men,  v)at  bie§  SJlelbungen  für  bie  9kchfchlageregiftratur  ber  Vororte 
ju  fchreiben.  £)ie§  gefchah  1909,  ohne  ©annftatt  unb  Untertürfheim, 
in  1199  gälten. 

Qux  Kontrolle  §mifd)en  5lb=  unb  Slnmelbung,  3Bohnung§*  unb 
@efchäft§melbung  unb  ber  (Erfüllung  oon  Segitimation^auflagen  werben 
beim  gentralmelbeamt  £ermtnregifter  geführt.  3)ie  Vororte  bilben  in 
bem  (Sinn  einen  einheitlichen  3)ielbebe^irf,  ba^  ber  Um§ug  oon  bem 
einen  in  ben  anbern  Vorort  tontrotliert  wirb. 

4* 
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%lad)  Angabe  feinet  2luffid)t§beamten  ift  e§  beim  3entralmelbe= 
amt  möglich,  ben  9JMbebienft  fiet§  auf  bem  Saufenben  §u  erhalten. 
Der  Anfall  an  Reibungen  aud)  auf  beu  Ouartal§erften  fei  iu  ber 
Siegel  bt§  15.  aufgearbeitet.  @§  gelinge  überS  Duartal,  {ebenfalls 
innerhalb  oon  4  Sagen  bie  Reibung  burd)  Anlegung  be§m.  (£rgän§ung 
be§  3^egifterblatte§  §u  erlebigen.  2Bä£)renb  biefer  Qeit  muffen  ade 
Angeheilten  beim  Verarbeiten  ber  Reibungen  Reifen,  bie  Anftänbe, 
Serminregifter,  Venachrid)tigung  ber  ©emetnbebefyörbe  für  bie  (£in= 
fommenfteuer  bleiben  bafür  liegen  bi§  §ur  ruhigeren  Qeit  Die  Ver= 
arbeitung  be§  2Bohnung§bogen§  beginnt  mit  ben  Vororten,  in  benen 
bie  allgemeine  9Jtelbepflid)t  ntctjt  eingeführt  ift  unb  beanfprucht  für 
biefe  4—6  ^Bochen,  alfo  bi§  §um  ©nbe  be§  2.  £luartal^monat§. 

Da§  Qentralmelbeamt  beftet»t  feit  1905;  bie  frühere  SRegiftratur 
ber  Vororte  ift  nur  teilmeife  in  bie  9^egifterbtätter  ^ineinoerarbeitet. 
Da3  ^entralmelbeamt  tam  bal)er  rücfmärtS  für  bie  neu  eingemein= 
beten  Orte  allgemein  nur  big  1905  AuSfunft  geben,  in  ben  meiften 
gälten  aber  für  ©aisburg  bi§  1901,  für  bie  übrigen  Vororte  bi§  1902. 
3ft  ein  3urU(^9e^en  auf  frühere  Qtit  nötig,  §.  V.  bei  Aufenthalts* 
beurfunbungen,  fo  mu|  ein  ^irfular  an  bie  Sftetbeftetlen  hinau§gegeben 
merben,  ba3  erft  nach  2 — 3  2Bod)en  gurücffommt.  Vi§  §ur  Gerrichtung 
ber  VorortSmelbeftelte  1902  mar  biefes  umftänblidje  Verfahren  für 
alle  Auskünfte  erf  orberlich ;  mer  rafd)  unb  be§halb  münblid)  eine  Aus* 
fünft  Ijaben  mollte,  muffte  fetbft  auf  allen  5  alten  Vororten  t)erum= 
reifen. 

IV.  (3  e  m  e  i  n  f  a  m  e  (£  i  n  r  i  d)  t  u  n  g  e  n  für  51  b  t.  I  —  III. 

1.  $ebe  Abteilung  hat  ihren  befonberen  Aufficht^beamten,  fie  finb 
ftäbtifdje  Veamte  im  engeren  (5inn.  Ueber  ihnen  ftet)t  ber  Ean^leu 
oorftanb  be3  9Mbeamts>,  jetjt  in  ber  Dienftftellung  eine§  $oli§ei= 
fommiffärs  beim  «Stabtpoligeiamt. 

2.  Die  S^equifitionsbeamten.  Da  ba§  oorhanbene  ^erfonal  bie 
Arbeit  aud)  unter  Verspätungen  nicht  mehr  bewältigen  fonnte,  aber 
für  eine  Vermehrung  ber  ©teilen  be§  eigentlichen  9Mbebetrieb§  ber 
erforberlid)e  9taum  fchled)terbing£  fehlte,  mürben  oor  einigen  fahren 
5  Veamte  für  bie  Aufgabe  angeftellt,  bie  fchriftlichen  S^equifitioneu 
be§  (5tabtpoli§eiamt§  unb  anberer  Vefyörben  gu  erlebigen,  §u  biefem 
ßmecf  gehen  fie  oon  3immer  §u  3intmer  in  allen  3  Abteilungen  herum 
unb  fchlagen  bort  bie  Vüctjer,  Dkmensfapfeln  ufm.  felbft  nach.  ^ 
^equifitionäre  finb  bei  bem  gegenmärtigen  Quftanb  allgemeiner  ffiM- 
ftänbe  unb  infolge  ber  Dreiteilung  be§  9Jfelbeamts  notmenbig.  Anberer= 


—    53  - 


feitS  ftören  fie  bei  ber  oortiegenben  Gcngräunügfett  ben  betrieb  auf$er= 
orbentlid)  unb  erfchmeren  bie  Kontrolle  über  ben  ^ßofteninhaber.  £)iefe 
Ausführungen  treffen  oolt  §u  für  Abt.  I  nnb  II,  bezüglich  beS  $lat^ 
mangels  and)  für  Abt.  III.  Qm  übrigen  ift  bie  Arbeit  bei  Abt.  III 
weniger  perfönlid)  befttmmt,  au^erbem  ift  bort  Söert  barauf  gn  legen, 
bajs  bie  laufenbe  Arbeit  nid)t  unterbrochen  wirb;  eS  ift  barjer  beab= 
fid)tigt,  bie  befonberen  AuSfunftSbeamten  auch  für  bie  Neuorganifation 
beizubehalten. 

3.  3)ie  AuSlänberregiftratur. 

©in  nac^  Golfern  georbneteS  Negifter  über  bie  rjier  mohnhaften 
AuSlänber  roirb  feit  1903  nach  bem  ^artenfnftem  geführt.  Söeim  An= 
Zug  eine§  AuSlänberS  ift  oon  bem  Beamten,  ber  bie  Reibung  ent= 
gegennimmt,  eine  befonbere  AuSlänberf'arte  auszufüllen,  unb  bem  mit 
Rührung  ber  AuSlänberregiftratur  Getrauten  gu  übergeben,  ber  fie  bei 
SBegjug,  £ob  ober  Naturalifation  aus  bem  Negifter  mieber  ausübt. 
3m  $ahr  1908  ift  eine  genaue  Qnftruftton  ausgearbeitet  unb  baS 
oorrjanbene  Formular  für  AuSlänberfarten  mefenttid)  erweitert  roorben. 
$rgenb  ein  Qwecf,  bem  bie  AuSlänberregiftratur  bienen  mürbe,  fonnte 
jebocfc)  nicht  in  (Erfahrung  gebracht  werben,  ©ie  fcheint,  unter  95er- 
fennung  ber  Einrichtung,  oon  fremben  (ftaatlichen)  ^3oti§eibel)örben 
herübergenommen  roorben  p  fein,  bei  biefen  bilbet  fie  einen  Q3eftanb= 
teil  ber  ^otitifdien  (§.  23.  ^ranffurt  a.  Tl.)  ober  ber  ^riminalabteilung 
(fo  in  93aben). 

4.  2)aS  Abrepucrj. 

S)aS  9Jlelbeamt  ha*  baS  oon  ber  ©tabtgemeinbe  h^auSgegebene 
Abregbuch  unb  feine  Nachträge  zu  bearbeiten.  £)aS  gefcfjieht  auf  bem 
Abrej3bud)büro,  baS  oon  ben  Abteilungen  I — III  in  oerfcrjiebenen 
Dichtungen  unterftü^t  mirb.  Sßerfaffer  mug  eS  fich  jeboch  oerfagen, 
auf  bie  Arbeit  biefeS  23üroS  näher  einzugehen1). 

V.  5)  i  e  Neuorganifation. 
S)ie  23ebeutung  beS  9JMbewefenS  ha*  fttf)  *n  oen  legten  3ahr= 
ahnten  ftarf  gefteigert.  3)ie  junehmenbe  Qnbuftrialifierung  ber  23e^ 
oölferung  (Stuttgarts  unb  bie  (Sntmtcflung  §ur  ©rofjftabt  bebingten 
ein  rafcheS  Anwachfen  ber  Einwohnerzahl  burch  3U5U9  au§  länblicrjen 
©emeinben,  bem  übrigen  £)eutfchlanb  unb  bem  AuSlanb,  anbererfeitS 
mürben  auch  bie  2Beg§üge  häufiger.  Namentlich  oermehrten  fich  bie 
Umzüge  §ratfchen  ber  ©tabt  unb  ben  Nachbarorten,  welche  fchlieptch 
teilweife  eingemeinbet  würben.  Auch  bei  ben  2ßohnungSwechfeln  inner= 


x)  ©ietje  übrigens  unten  §  9  III  1  unb  §  10,  2. 
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halb  be§  ®emeinbebe§irf3  machte  fid)  bie  geftetgerte  Vemeglicrjfeit  ber 
Q3eöölferung  geltenb.  3)ie  golge  biefer  Veränberungen  mar  §unächft 
eine  Vergrößerung  be§  9Jle(beamt§.  S)iefelben  Urfachen  ermecften  je= 
bod)  auch  ba§  33ebüvfni§  nach  einer  fachlichen  (Erraeiterung  be§  55e= 
triebe  in  ber  9?id)tung  einer  lücfenlofen  unb  inhaltlich  genaueren  (Er= 
faffung  aller  (Einmohner  unb  führten  nach  Slenberung  ber  9faich§=  unb 
£anbe§gefe^gebung  gu  einer  allgemeinen  (Erweiterung  ber  SMbepfltcht. 
3)a§  Problem  mar  nun,  ben  allmählich  groß  geworbenen  betrieb  unter 
Vefeitigung  ber  naturgemäß  l)eroortretenben  2ltter§erfcheinungen  unb 
unter  rationeller  2lu3nut^ung  be§  $erfonal§  §u  einem  ©roßbetrieb  um= 
$ugeftalten. 

SDer  gegebene  Qeitpunft  fur  Reform  mar  bie  (Einführung  ber 
9JMbeorbnung  oon  1901.  ©ine  SReorganifation  mar  bamal§  auch  be= 
abfxd)tigt.  Vor  ^nrrafttreten  ber  SJlelbeorbnung  berichtet  ba§  ©tabt* 
poligeiamt  an  bie  ©tabtbireftion,  bie  neuen  Veftimmungen  merben 
ba§u  benü^t  merben,  bie  l)ier  beftehenben  9)Mbeeinrid)tungen  einer 
burchgreifenben  Slenberung  §u  unterbieten;  folange  bie  bap  normen = 
bigen  umfaffenben  Vorbereitungen  nid)t  beenbigt  feien,  tonnten  ort3= 
polizeiliche  .Vorfctjriften,  namentlich  über  (Einführung  einer  gleichmäßig 
gen  breitägigen  SMbefrift,  bie  oon  ber  ^.  ©tabtbireftion  angeregt 
morben  mar,  nid)t  beantragt  merben.  1902  mirb  bie  3entralau§funft3-' 
ftelle  für  bie  Vororte  gefdjaffen  unb  nach  ber  (Eingemeinbung  oon 
1905  ba§  3^ntralmelbeamt  für  (Eannftatt  unb  bie  Vororte  nad)  bem 
^artenfnftem  eingerichtet,  aU  Veginn  unb  dufter  ber  ^euorganifation. 
SDer  Drganifatiowlentmurf  mirb  bem  dtemeinberat  erftmat§  im  Quli 
1904  unb  mit  menigen  Steigerungen  im  Januar  1906  mieber  oor* 
gelegt,  ©eine  Veratung  mirb  aber  nach  einiger  Qtxt  au§  politifchen 
©rünben  fiftiert  unb  nad)bem  biefe  ©rünbe  meggefallen  maren,  nicht 
mieber  aufgenommen.    SDer  alte  ,3uftanb  befteht  baher  nod)  heu*e- 

Vei  ber  9teuorganifation  tjanbelt  e£  fid)  nach  oem  ©ntrcurf  oon 
1904  §unäd)ft  barum,  ba§  für  bie  Vororte  beftehenbe  unb  bort  be= 
mährte  ^artenfnftem  auf  2llt=(5tuttgart  au§§ubehnen,  alfo  unter  2luf= 
hebung  aller  3  Abteilungen  neben  ben  Vororte  unb  ben  neu  einju- 
richtenben  VegirfSmetbeftelten  eine  große  Sinnahmeftelle  §u  fchaffen. 
SOßetter  fotl  bei  biefer  (Gelegenheit  bie  burch  bie  Sttelbeorbnung  ein^ 
geführte,  aber  in  «Stuttgart  noch  nicht  reatifierte  allgemeine  sIftelbepflicht 
(b.  t).  bie  9J?elbepflicht  für  Umzüge  nicht  bloß  innerhalb,  fonbern  auch 
auf§  Quartal)  burchgeführt  unb  babei  oietleicht  auch  bie  2Bot)nung§= 
bogen  abgefchafft  merben,  moburch  ba§  gefamte  9Mberoefen  auf  bie 
einheitliche  ©runblage  ber  Reibungen  geftellt  unb  eine  erhebliche  Ver= 
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einfacrjung  erhielt  würbe,  ©ine  weitere  Vereinfachung  bebeutet  bie 
beabftd)tigte  Einführung  einer  gleichmäßigen  3tägtgen  9ftelbefrift  im 
2Bege  ber  ortSpolizeitichen  SSorfd^rift  aufteile  ber  bisherigen  unüber= 
fichtlichen  griften  non  3,  6  unb  8  Sagen.  Zugleich  foCI  bie  ort§= 
polizeiliche  Vorfchrift  für  einen  Seil  ber  fcrjon  fett  Jahrzehnten  beim 
SMbeamt  geltenben  Hebung  bie  bisher  fehlenbe  rechtliche  Erunblage 
fchaffen.  AllerbingS  fehlt  e§  ben  beabfichtigten  Vorfchriften x)  jum  Seil 
felbft  an  ber  erforberlicrjen  gefe^lichen  Ermächtigung.  (So  foll  bei  ben 
Eltern  wohnenben  ^erfonen  bie  Pflicht  §ur  Anmetbung  beim  eintritt 
be§  24.  Seben§jahr§  auferlegt  werben,  ohne  SRücfficrjt  barauf,  ob  fie 
$u  biefem  3e^Pun^  i^re  Wohnung  mechfetn  ober  nicht;  ^erfonen,  bie 
burch  Ableben  ber  Eltern,  ©rünbung  eineS  eigenen  ®efchäft§  ober 
£au§hatt§  ober  Aufteilung  im  öffentlichen  3)ienft  felbftänbig  im  ©inne 
be§  Stuttgarter  9fletbeamt§  werben,  follen  gu  einer  Reibung  hie*>on 
verpflichtet  werben  ufro.  Unter  Art.  15  Qiff.  2  be§  s^oli§eiftrafgefe^e§ 
fallen  folct»e  Vorfchrtften  nicht  trenn  ein  Vebürfni§  nach  i^ncn  befiehl, 
fo  müßte  §unächft  burch  Erweiterung  biefe§  ArtiMf  bie  gefe^liche 
(Skunblage  gefchaffen  werben. 

§  8. 

gür  Abt.  I  unb  III  beftehen  allgemeine  fchriftliche  Jnftruftionen 
vom  grühjahr  1908,  bie  wie  e§  fcrjeint  für  bie  burch  §  87  ber  Vollz-5 
Verf.  oom  6.  Dftober  1907  zur  ©emetnbeorbnung  (9^81.  ©.  317)  ein* 
geführte  Amt§übergabe  oon  einem  Aufftchtfbeamten  an  feinen  9tacf)= 
folger  aufgeftellt  worben  ftnb.  £)iefelben  ftnb  je  in  einem  Exemplar 
norrjanben,  bilben  jeboch  mehr  ober  weniger  ^ßrioatarbeiten  ber  Ve= 
anttett,  bie  feinerjeit  mit  ber  Aufarbeitung  je  für  ihre  Abteilung  be= 
traut  worben  ftnb ;  infolge  beffen  ftimmen  fie  auch  in  ben  gemeinfamen 
®runbfät$en  nicht  burchmeg  überein.  gür  bie  Abt.  II  befiehl  feine 
allgemeine  Jnftruftion,  ber  oom  Auffid)t§beamten  biefer  Abteilung  1908 
aufgeteilte  Entwurf  ift  unootlenbet,  wäre  auch  §u  unpraftifch  unb  um- 
ftänbtich.  Eerabe  in  biefer  Abteilung  wäre  für  jebett  ber  zehn  ^Soften, 
bereu  ^erfonat  häufig  wechfett  unb  bie  zugleich  bie  9Mbefte(le  für 
bie  Shanten*  unb  ^noalibenoerficherung  bilben,  eine  Jnfiruftion,  bie 
bauernb  zur  ^anb  wäre,  befonberS  nötig.  Ein  neuer  ^ßoftentnbaber 
bei  Abteilung  II  wirb  2 — 3  2öocrjen  oon  einem  älteren  Affiftenten 
prafttfch  angeleitet  unb  erhält  ben  QnftruftionSentwurf  unb  einen  gaS-- 


x)  (Gemeint  finb  bie  1910  beabsichtigten  $orf  driften. 
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gtfel  (Sinzelantoeifungen  oon  ungefähr  |1— 300  zur  ©tnfiubierung  unb 
fünftigen  $ead)tung  oorübergefyenb  oorgelegt.  9tatürtid)  ift  e§  unter 
btefen  Umftänben  aud)  einem  fleißigen  Arbeiter  unmöglich  fid)  anberS 
al§  burd)  geiler  auf  feinem  Soften  einzuleben. 

Aus?  Antafj  oon  Einzelfällen  ergeben  §at)Iretd>e  ©inzelinftruftionen, 
oon  benen  nad)  ^itfulation  angenommen  roirb,  ba£  fie  je^t  fämtlidjen 
Beamten  befannt  feien,  toa§  natürlich  nid)t  ber  gall  ift. 

1.  Die  Kontrolle  ber  An=  unb  31  b m e l b u n g e n. 

©runbfätjlid)  roirb  bei  allen  Reibungen  fontrolliert,  ob  fie  richtig 
erftattet  toerben.  2Benn  alfo  eine  Abmetbung  oon  einer  ÜEBofynung 
einfommt,  für  bie  eine  Anmelbung  nicf)t  oorliegt,  fo  toirb  letztere  oer= 
anlaßt,  eine  Abmelbung,  in  ber  bie  neue  SBofymmg  bem  SBorbrucf 
gemäjä  angegeben  ift,  toirb  (bei  Abt.  I  unb  II)  §u  ben  Anftanb3mel= 
bungen  gelegt,  bi§  bie  neue  Anmelbung  einfommt;  wenn  ber  auf  ®e* 
fd)äft  Angemelbete  nid)t  beim  Arbeitgeber  tootjnt,  toirb  fontrolliert,  ob 
ber  Vermieter  feiner  Sttelbepflicfyt  nadjfommt,  ebenfo  wenn  §mifd)en 
2ßol)nung»ab=  unb  =anmetbung  eine  Differenz  oon  metjr  al§  3  £agen 
liegt  ufto.  Die  Kontrolle  ift  burd)  ben  2Bof)nung§bogen  fompligiert; 
ein  Soften  auf  Abt.  I  mufj  batjer  bei  ©infunft  einer  Abmelbung,  für 
bie  eine  Anmelbung  ntcfyt  oorliegt,  gunäc^ft  im  2öof)nung§bucf)  unb 
2Bot)nung§bogen  nadjfefyen,  el)e  er  Strafanzeige  erftattet.  $tn  SBerfefjr 
Ztoifdjen  Stuttgart  unb  ben  Vororten  ergeben  fid)  Sd)toierigfetten  unb 
gärten  au§  ber  nur  teiltoeifen  Durchführung  ber  allgemeinen  9JMbe= 
pflid)t.  Qkfyt  jemanb  auf§  Quartal  in  ein  |)au3  am  Anfang  ber 
SubtoigSburgerftrafse,  fo  braucht  er  fid)  nic^t  zumelben;  jief)t  er  aber 
am  näd)ften  Quartal  in  ein  $au$  berfelben  Strafe  mit  fyofjer  sJlummer, 
fo  gehört  er  §u  ßannftatt  unb  roirb  bei  Unterlaffung  ber  Reibung 
beftraft.  Qiefyt  jemanb  auf§  Quartal  oon  (Stuttgart  nad)  ©annftatt 
ober  Untertürfljeim,  fo  ift  er,  toie  bie  Qnfiruftion  für  Abt.  I  au§= 
brücftid)  feftftellt,  nicfjt  ab=,  fonbern  nur  anmelbepflid)tig.  SBenn  ein 
Umzug  oon  einem  Vorort  nad)  Stuttgart  burd)  ben  2Bof)nung3bogen 
Zur  Kenntnis?  ber  Abt.  I  fommt,  toirb  auf  Abt.  I  eine  Reibung  nad) 
bem  3Bofmung§bogen  gefertigt,  auf  Abt.  III  ergänzt  unb  bann  ber 
9tamen§fapfel  ber  Abt.  I  einoerleibt. 

23efonber§  erfd^roert  toirb  bie  Kontrolle  aber  burd)  bie  Dreiteilung 
be§  9Mbeamt3.  3wifc^en  Abt.  I  einerfeit§  unb  ben  beiben  anberen 
Abteilungen  toirb  bie  Kontrolle  oermöge  ber  fog.  Abt.  I=3et^e^  ourd)= 
geführt,  oon  benen  in  ben  D^egiftern  ber  Abt.  II  unb  III  SSormerfung 
gemacht  toirb.  Die  An metbung  neu  zugezogener  ^ßerfonen,  oon  benen 
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anzunehmen  ober  burcf)  Vernehmung  f eftgefieüt  ift,  ba£  fie  früher  ein* 
mal  auf  5lbt.  II  gemetbet  maren,  ift  nämlich  oon  Abt.  I  an  Abt.  II 
mitzuteilen,  ebeufo  bie  Anmelbung  felbftänbig  ©emorbener  ober 
©erheirateter,  bei  letzteren  auch  an  bie  toeibltcfye  Abt.  II,  meiter  menn 
ein  Melbezettel  ber  Abt.  I  neben  bem  gamilienhaupt,  ^>au§föf)nen  ufro. 
SDienftboten  enthält  ober  Familienangehörige,  bie  in  (Stellung  finb. 
Abt.  II  l)at  an  Abt.  I  Mitteilung  §u  machen,  menn  eine  ^erfon  bie 
©elbftänbigfeit  oerliert.  ^mifchen  Den  ©efchäftSmelbungen  ber  Abt.  II 
unb  ben  2öof)nung§melbungen  ber  Abt.  I  wirb  nicht  fontrotliert;  erft 
bei  ber  ade  paar  Monate  ftattfinbenben  Durchficht  ber  Dfagifter  ber 
Abt.  II  ergibt  e§  fiel)  batjer,  menn  eine  auf  ©efchäft  gemetbete  felb* 
ftänbige  ^erfon  nicht  auf  SÖohnung  gemetbet  ift,  nämlich  baburch, 
ba§  im  ^egifter  ber  Abt.  II  bann  fein  Abt.  Ivette!  oorgemerft  ift. 
Diefe  au§  ber  jmeefmibrigen  Drganifation  fiel)  ergebenbe  Sücfe  au§* 
pfüöen,  mürbe  eine  Menge  Mehrarbeit  oerurfachen,  bie  au§  ©par= 
famfeit  unterbleibt.  Die  golge  finb  Unftimmigfeiten  in  ben  abgegebenen 
^öeurfunbungen,  unb  in  ber  ©traf prarj3 ;  menn  ber  2Bohnung§mechfel 
einer  ganz  auf  Abt.  II  gehörigen  $erfon  burd)  bie  ®efchäft§melbung 
befannt  mirb,  mirb  ja  fontrolliert  unb  eoentl.  ber  Vermieter  beftraft. 
—  33om  ^entralmetbeamt  finb  alle  Anmetbungen  felbftänbiger  ^3er* 
fönen  an  Abt.  I  mitzuteilen;  mar  bie  ^ßerfon  bort  fchou  gemetbet,  fo 
mirb  bie  $orort§anmetbung  im  2Bohnung§buch  oorgemerft  unter  $er= 
meifung  auf  Abt.  III;  bann  geht  bie  Anmelbung  an  Abt.  III  §urücf, 
melche  im  9^egifterblatt  bie  Mitteilung  an  Abt.  I  oormerft.  3Bar  fie 
auf  Abt.  I  noch  ntd)t  gemelbet,  fo  fann  bie  s$erfon  entmeber  oon  au£* 
märt<§  ober  oon  Abt.  II  fommen.  Das  ,Qentralmelbeamt  ha*  baher 
feftpftellen,  ob  fie  neu  zugezogen  unb  menn  bte§  nicht  zutrifft,  ob  fie 
mit  ober  ohne  Familie  fyter  ift.  3ft  fie  ohne  Familie  ^er/  f°  nm*b 
angenommen,  bie  ^erfon  fei  b\$htx  bei  Abt.  II  gemelbet  gemefen,  mit 
biefem  (Schluß  ift  bie  Sache  fürs  3entrafmelbeamt  erlebigt,  ba  eine 
Kontrolle  ztoifchen  Abt.  II  unb  bem  ßentralmelbeamt  nicht  ftattfinbet 
(f.  unten).  §at  fie  gamitie,  fo  ift  fie  offenbar  neu  oerheiratet,  fie  ift 
bann  §u  laben  unb  §u  oernehmen  (f.  unten).  Auch  gmifchen  (Stuttgart 
unb  ben  Vororten  mirb  bie  Kontrolle  nur  bezüglich  ber  A  n  melbungen 
geübt.  —  ^mifchen  Abt.  II  unb  III  unterbleibt  megen  ber  Mühe,  bie 
oerurfacht  mürbe,  jebe  Kontrolle.  Die  golge  finb  Differenzen  z^ifchen 
ben  Angaben  ber  beiben  Abteilungen. 

©omeit  bie  Aenberung  ber  Abteilung3zugehörigfeit  burch  ben 
2Bohnung§bogen  jur  Kenntnis  bes  Melbeamt§  fommt  (<Setbftänbig= 
merbung),  merben  au£  biefem  herauf  im  2Bohnung3buchzimmer  befon- 
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bete  Reibungen  „entworfen"  nnb  ben  SJfelbepoften  ber  3lbt.  I  jur 
23orlabung  unb  Vernehmung  mitgeteilt,  $n  ben  anberen  gälten  er* 
folgt  bie  Benachrichtigung  ber  anbern  beteiligten  Abteilung  burd) 
SBeiterleitung  ber  Originalmetbung  gegen  D^ücfgabe  (fog.  Abt.  I^^ttcl). 
©inen  Tüte  breiten  Staunt  bte  Abt.  I=gettel  einnehmen,  ergibt  fiel)  fchon 
barau§,  bafj  ihre  Qatyl  im  Qahr  1909  auf  einem  beliebig  l)erau§ge= 
griffenen  Soften  ber  meiblichen  Abt.  II,  ber  3158  3Bot)nung§=  unb 
15  000  ($efd)äft§anmelbungen  ju  oerarbeiten  hatte,  1524  betrug.  $>iefe 
gan§  erhebliche  ®efd)äft§oermehrung  ift  jebod)  nietet  bie  einige  golge 
biefer  Abt.  I^ettel.  Vei  ben  oorhanbenen  chronifchen  Sftücfftänben 
fommt  e§  natürlich  öfter  oor,  bafj  bie  oon  ber  einen  Abteilung  abge= 
gebene  Reibung  auf  ber  anbern  einige  Qtit  liegen  bleibt,  ^ommt 
nun  mittlermeile  auf  ber  erftgenannten  eine  weitere  Reibung  berfetbeu 
^ßerfon  ein,  fo  mirb  bie  frühere  Reibung  oermigt.  (S§  foll  nicht  fetten 
fein,  bag  bann  bie  frühere  Reibung  mieberlmlt  oerantagt  unb  rcegen 
oerfäumter  Reibung  ©trafoerfügung  ertaffen  mirb ;  menn  ftd)  ber 
Veftrafte  meiert,  fo  mirb  ja  im  Sauf  ber  Verhanblung  hierüber  aud) 
bie  oermigte  SJletbung  mteber  ^um  Vorfchein  fommen,  bem  Veftraften 
finb  aber  unangenehme  Weiterungen  ermachfen.  Augerbem  merben 
bte  S^equifitionlbeamten  ober  bie  Beamten  oom  VereitfchaftSbienft, 
bie  nietet  miffen  fönnen,  bag  ein  Abt.  I=3ettel  untermeg§  ift,  §u  fal= 
fernen  Veurfunbungen  oeranlagt.  5le^ntic£)e  ^omplifationen  finb  bei 
Abt.  III  fdmn  barau§  entftanben,  bag,  menn  ^erfonen  in  ben  Vor= 
orten  in  folche  ©tragen  anzogen,  bie  in  Stuttgart  unter  gleichen  9ta= 
men  oorhanben  finb,  bie  mit  ber  $oft  einfommenben  Reibungen  ftatt 
an  Abt.  III  oerfehentlich  an  Abt.  I  gelangten  unb  bort  einige  Söocfyen 
liegen  blieben,  bi§  ber  Beamte  nach  Aufarbeitung  ber  ^ücfftänbe  ben 
Irrtum  bemerkte.  Von  befonberem  Vertrauen  in  ihren  eigenen  ®e= 
fd)äft§betrieb  ^eugt  e§  nicht,  menn  bie  Abt.  II,  mie  bie§  inftruftion§= 
mägig  gefd)ief)t,  ehe  fie  bei  geilen  einer  @efd)äft<§melbung  ©trafoer* 
fügung  oeranlagt,  §uoor  bei  ber  Ort§franfenfaffe  anfragt,  ob  ber  (oom 
9ftelbeamt  oon  ber  Reibung  abjutrennenbe  unb  an  bie  ^affe  $u 
fd)icfenbe)  Abfdjnitt  für  bie  Arbeiteroerficherung  bort  eingetrof= 
f  e  n  ift.  £)ier  mirb  auch  einer  ber  ©rünbe  für  bie  immer  mieber 
oortommenben  klagen  be§  $ubtifum§  §u  fiteren  fein,  bag  fie  ihre  9Wet= 
bungen  redit^eitig  abgefanbt  t)ätten,  folche  aber  Je^t  oom  SJtelbeamt 
oerteugnet  merben. 

2.  2)ie  (Ergänzung  ber  SJlelbung  erfolgt  entroeber  burch 
bie  ©d)ui3mannfct)aft  ober  im  2öege  ber  Vorlabung  unb  Vernehmung 
ber  gemelbeten  ^erfon.   kleinere  Anftänbe  follen  ber  ©chufemamtfehaft 
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jur  (Mebigung  übergeben  werben;  ebenfo  foll,  wo  unterlaffene  Rei- 
bungen oeranlagt  werben  muffen,  bief  burd)  bie  ©ciju^mannfc^aft  er= 
folgen.  £)ie  Vorortfmetbeftellen  follen  unoollftänbig  aufgefüllte  Re(; 
bungen  tiur  bann  §ur-  ©rgän^ung  §urücfgeben ,  wenn  e§  unbebingt 
nötig  ift,  im  übrigen  aber  fowett  möglich  auf  @runb  ber  Voraften 
ober  ber  £egitimation§papiere  ergänzen ;  oon  ben  beiben  anbern  Ab= 
teilungen,  für  bie  eine  gleiche  Qnftruftion  nicf)t  befterjt,  erfolgt  Vor* 
labung  in  auSgebefynterem  Rage,  Alle  neu  angiefyenben  fetbftänbi* 
gen  ^ßerfonen  (Abt.  I  unb  III)  müffen  oorgelaben  unb  oernommen 
merben.  S)ie  Vernehmung  umfafjt  bei  Verheirateten  £ag  unb  Ort 
ber  ftanbefamttichen  Trauung,  bei  getrennt  Sebenben  ^eitpunft  ber 
Trennung,  bei  ($efd)iebenen  £ag  ber  9^ed)t§fraft  be§  Urteile,  bei  SGßit* 
men  3e^Pun^  unb  Ort  bef  £obe§  be§  Rannet ;  beim  Veruf  ift  an= 
pgeben,  ob  ba§  betreff enbe  ein  eigene^  ©efctjäft  h<*t,  bie  Art  be§= 
felben  ift  genau  §u  bezeichnen ;  ferner  wirb  erhoben  ber  Aufenthalt 
währenb  ber  legten  gwei  .Qahre  (bei  Abt.  III  fogar  währenb  brei  «Qah5 
reu;  bie  ^Differenz  ber  beiben  Qftfiruftionen  fyat  feinen  fachlichen  (Srunb; 
in  ber  ^rarjf  wirb  ein  Zeitraum  gewählt,  ber  einen  mehrmonatlichen, 
womöglich  l=jährigen  Aufenthalt  einfdjtiegt) ;  bei  ^Birten  iftber91ach= 
weif  §u  oerlangen,  ob  unb  fett  wann  fie  fon^effioniert  finb  (wo§u?). 
Beamte  unb  Offiziere,  „überhaupt  folche  ^erfonen  befferen  ©tanbef, 
beren  Vorlabung  untunlich  ift" ,  werben  aufteile  ber  Vorlabung  ju 
fchriftltcher  Auffunft  oeranlagt,  kommen  Sfteuoerheiratete ,  burch 
(Srünbung  einef  eigenen  ©efchäftf  ober  infolge  £obe§  ber  (Altern  fetb= 
ftänbig  geworbene  ^erfonen  auf  Abt.  I  ober  III  neu  §ur  Anmetbung, 
fo  finb  fie  §ur  Vernehmung  oorjulaben.  Vei  9teuoerheirateten  ift 
babei  £ag  unb  Ort  ber  ftanbefamtlichen  Trauung,  Veruf,  bie  Vor- 
wohnung  jebef  einzelnen,  beim  Rann  unter  Angabe  be§  3ettraum^ 
innerhalb  beffen  er  fich  bi<3  jetjt  hier  aufgehalten  hat,  feft§uftellen. 

3.  i  e  Segitimationfprüfung  wirb  mit  ber  Verneig 
mung  oerbunben,  wo  eine  folche  ftattfinbet,  anbernfatlf  genügt  bie 
©infenbung  ber  oerlangten  Rapiere.  Auch  §m  finb  wteber  Veamte 
beoorjugt,  fie  brauchen  nur  bie  Abmelbebefcheinigung  beizubringen, 
währenb  bie  anbern  ^erfonen  noch  «^etmatpapiere  oor§eigen  müffen, 
an  beren  ©teile  bei  Rännern  §wifchen  bem  20.  unb  45.  Sebenfjahr 
bie  Rititärpapiere  treten.  2)ie  Onftruftionen  finb  bezüglich  ber  Segt* 
timierung  fehr  oerfdjieben,  bie  für  Abt.  III  enthält  fehr  eingehenbe 
Veftimmungen  über  bie  militärifche  Kontrolle,  währenb  fich  bie  Qn- 
ftruftion  für  Abt.  I  auf  ba§  £>ürftigfte  befdjränft;  für  Abt.  II  wirb 
fich  gerabe  auf  biefem  (Gebiet  ber  Ränget  einer  Anleitung  befonberf 
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fühlbar  madjen.   S^ommt  jemanb  ber  burd)  2lu§l)änbigung  ober  Qu* 
fenbung  eine§  gormular^,  auf  bem  bie  oerlangten  Rapiere  be§etd)net 
finb,  erfolgenben  2lufforberung,  fid)  §u  legitimieren,  ntc^t  nad),  fo  er= 
t)ält  er  oom  (5tabtpoti§eiamt  eine  Auflage  f)iegu  unb  wirb  bei 
befolgung  beftraft. 

2lud)  oon  9}euöer£)eirateten  unb  neu  felbftänbig  (beworbenen  wirb 
Legitimation  »erlangt,  aber  nidjt  über  bie  $erel)elid)ung,  fonbern  nur 
über  bte  ^erfonatien  be3  9ftanne3,  beffen  weitere  Angaben  bann  ge= 
glaubt  werben. 

4.  9^ed)erd)en. 

23ei  allen  neuan§iet)enben  felbfiänbigen  ^erfonen  wirb  bei  ben 
33ef)örben  be§  ®eburt§ort§  unb  be£  legten  längeren  2lufentf)alt§ortf§ 
angefragt  über  ^erfonalien,  Seumunb  unb  93orftrafen  unb  etwa  be= 
§ogene  5lrmenunterftü^ung.  23ei  außerhalb  Württembergs  (Geborenen 
wirb  nid)t  an  bie  ©trafregifterbefyörbe,  fonbern  an  ba§  93e§irf§amt 
be§  $eburt§ort§  gefd)rieben,  wenn  bie  oon  f)ier  einfommenbe  Antwort 
über  bie  SSorftrafen  keinerlei  2lu3funft  gibt,  wirb  nod)  ein  befonberer 
(Strafregtfterau§§ug  eingeholt.  (Enthält  fie  aber  eine  Angabe  über  bie 
$orftrafen,  fo  wirb  biefe  für  genügenb  gehalten.  93ei  Unfelbftänbigen 
wirb  mit  gormutar  H  (sJfltn$erf.  24.  6.  1904,  9teg33I.  189)  beim 
früheren  SBoljnort  über  bie  ^erfonatien  angefragt.  W\t  einem  größeren 
gormular  füll  nad)  Unfelbftänbigen  bann  red)erd)iert  werben ,  wenn 
befannt  ober  au§  ben  £egitimation§papieren  erfidjtlid)  ift,  ba§  bie 
s$erfon  fernere  ©trafen  erlitten  t)at  (©olbaten  II.  M.,  5lu§fd)lie= 
f$ung§fd)ein).  ©omofyl  ba3  größere  9^e^erc^e=  at§  bas>  ^oftf'artenformu= 
lar  werben  grunbf  ablief)  n  a  cfy  ber  $ernel)mung  unb  $u  einem  Qeitpunft 
oerfanbt,  wo  bie  übrigen  ©efcfyäfte  bies>  geftatten ,  alfo  oft  mehrere 
SJtonate  nad)  ber  Slnmetbung. 

5.  3)ie  fogen.  fluftuterenbe  Söeoölferung. 
sßaffanten ,  bie  fid)  nid)t  länger  al§  3  Monate  l)ier  aufhalten, 

ebenfo  ^Befuc^e,  Prüften  am  3riebrid)3bautf)eater,  ^irfuffen  unb  bergl. 
finb  §unäd)ft  oon  jeber  Kontrolle  frei.  33et  5lbt.  I  fommcn  fie  gar 
nid)t  in  bie  9ktmen§fapfel,  fonbern  in  ben  fog.  5lnftanb^faften,  f.  oben 
§  7  I  1  d.  (Erft  wenn  fie  nad)  3  SRonaten  nod)  l)ier  finb,  werben  fie 
oernommen,  $ur  Legitimation  oeranlajst  unb  nad)  ifynen  red)ercf)iert. 

6.  e  r  f  o  n  a  t  o  e  r  f)  ä  1 1  n  i  f  f  e 1). 

<&d)on  1895  wirb  über  mangelhafte  unb  fcrjleppenbe  Arbeit  ber 


1)  Die  folgenben  9htSfüfjrungen  finb  möglicfyft  gefürjt.  <3ie  gan§  lüeggnlaffen, 
fonnte  f icf>  $erfaffer  nicf)t  entfcfyUefcen,  fcfyon  beSfyalb  nid)t,  tueil  fie  geeignet  finb, 
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sJMbebeamten  geflagt,  mä'hrenb  biefe  Ueberlaftung  gettenb  machen. 
1900  mirb  offigietl  berichtet,  baß  bie  ^erfonalguftänbe  immer  mißlicher 
merben,  infofern  bie  ©cfct)äf te  mangels  ^Bewilligung,  weiterer  ftänbiger 
©teilen  §u  einem  großen  £eit  ftetig  nnb  rafct)  wecfjfelnben  «g)ilf§ar= 
beitern  überlaffen  merben  muffen,  wet$e  erfahrungsgemäß  langfamer, 
un§uoerläffiger  unb  unpünftlicrjer  arbeiten.  3)te  ftänbigen  Affiftenten 
fuc^en  ebenfalls  megpfommen,  tüchtige  ©rfa^männer  bleiben  weg,  ba 
eS  befannt  gemorben  fei,  baß  bie  ^ätigfett  ber  Angeftellten  beS  9#el* 
beamtS  oom  ©emetnberat  gering  gewertet  werbe.  Qn  ben  Qatjren 
1900/1910  hat  fich  ber  ^ßerfonalmangel  beim  Sttetbeamt  gan§  befon^ 
berS  fühlbar  gemacht.  S)ie  Vermehrung  ber  ©teilen  fydt  in  feiner 
2Öeife  ©chritt  mit  ber  gerabe  in  biefem  3af)rgef)nt  rafd)  machfenben 
Veoölferung  unb  ber  ©teigerung  ber  oom  SMbeamt  gu  bemältigenben 
Arbeit.  Namentlich  mürbe  an  ftänbigem  ^erfonat  (Beamte  im  engern 
©inn  ber  ©tuttgarter  AnftellungSorbnung  unb  Affiftenten)  gefpart 
unb  am  meiften  an  AuffichtSbeamten.  gaft  fein  Qahr  oergeht,  ohne 
baß  unter  Berufung  auf  bie  beftehenben  —  fich  immer  gleich  bleiben* 
ben  —  äftißftänbe  eine  Vermehrung  ber  ©teilen  beantragt  toirb,  biefe 
mirb  jebocf)  nie  in  auSreicfjenbem  9)laße  bewilligt,  gortmätjrenb  be= 
ftehen  ^ücf ftänbe ,  bie  §u  Vefctjwerben  beS  *)3ubtifumS  unb  ber  Ve- 
hörben  unb  §u  unbegrünbeten  9tegreßanfprüd)en  ber  ^ranf enf äffen  ge= 
gen  Arbeitgeber  toegen  oermeintlich  oerfpäteter  (Erfüllung  ber  Anmelbe* 
Pflicht  Anlaß  geben.  S)aS  9JMbeamt  führt  fie  außer  auf  ben  $la^= 
mangel,  ber  bie  §mecfmäßigfte  Einteilung  ber  ©efdjäfte  oerbinbert,  auf 
crjronifche  Ueberlaftung  beS  ^ßerfonalS  prücf,  baS  auch  unter  3^h^fe5 
nähme  oon  Ueberftunben  nicht  mehr  fertig  merben  fönne.  geraer 
mirb  geflagt  über  baS  ©tjftem,  alle  Sücfen  mit  unftänbigen  §itfSar= 
beitern  auszufüllen.  3)ie  £>ilfSarbeiterftetlung  mar  fd)lecf)t  befahlt,  bie 
AuSfid)t  auf  Vorrücf  ung  gering  unb  bie  (SefchäftSüberlaftung  befannt; 
fein  2Bunber,  baß  Hilfsarbeiter  nur  fchmer  noch  gu  erhatten  waren. 
Vielfach  waren  eS  folche,  bie  oorübergetjenb  ftellenloS  waren  ober 
wegen  geringer  Oualififation  anberSmo  nicht  unterfamen ;  fobalb  fich 
eine  günftige  Gelegenheit  bot,  gingen  fie  wieber  ab.  DefterS  ha*  oag 
SJlelbeamt  bie  ^anbibaten  ber  mittleren  VermaltungSprüfung  inSge* 
famt  eingelaben,  in  feine  S)ienfte  ju  treten;  eS  mürbe  bann  jeber  ein* 
geftellt,  ber  ba§u  bereit  war.  ^enntniffe  unb  Arbeitseifer  ließen  oft 
§u  wünfchen  übrig.  £)abei  tft  für  bie  Einarbeitung  eine  $eit  oon 
6—8  ^Bochen  nötig ,  währenb  ber  bie  Hilfsarbeiter  nicht  nur  felbft 

bie  gelegentlich  an^ufü^renbe  mangelhafte  Arbeit  eine§  2eiB  ber  SJMbebeamten 
§u  entfcfyulbigen. 
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nichts  leifieten,  fonbern  nod)  einen  Beamten  ober  älteren  Affiftenten 
jur  ^nftruftion  brauchten,  alfo  feinem  (Gefdjäft  mefentlid)  entzogen. 
Oft  festen  fie  bem  SMbeamt  fdjon  mährenb  ber  (SinarbeitungSseit 
mieber  ben  9?ücfen.  £)er  ^an§leioorftanb  beS  SflelbeamtS  £>at  oft  ge* 
nug  feiner  2Infid)t  AuSbrucf  gegeben,  baf$  bie  Hilfsarbeiter  bie  (Btat>t 
tatfächtid)  teurer  §u  fteljen  tarnen  als  Afftftenten.  Qu.  bebenfen  ift 
nod),  baf3  bie  Hilfsarbeiter  nicht  für  tned)anifd)e  Arbeiten  oermenbet 
mürben,  fonbern  nad)  Ablauf  ber  möglichft  abgekürzten  ©inarbeitungS= 
Seit  fofort  einen  9Mbepoften,  etwa  bei  Abt.  II  erhielten,  bem  ^ßubli* 
fum  felbftänbig  gegenüber  geftellt  mürben  unb  ihre  eigene  QttitU 
regiftratur  in  Drbnung  galten  follten. 

1900  mürben  bie  erften  $erfucfje  mit  (Sinftellung  metbtichen  *ßer* 
fonatS  gemacht,  baS  anberSmo,  §.  93.  in  2Bien,  in  großem  Umfang 
oermenbet  mirb.  Querft  würben  ben  „(Gehilfinnen"  felbftänbige  Soften 
auf  ber  metbtichen  Abteilung  gugemiefen,  maS  fid)  nicht  bemährte.  £)ie 
Einteilung  mürbe  bafyer  bat)in  geänbert,  bafj  ihnen  meniger  mistige 
(Gefd)äfte  übertragen  mürben.  $m  ,Qahre  1910  maren  11  (Gehilfinnen 
oorhanben.  Marion  maren  6  bei  ber  meiblid)en  Abt.  II  je  gugmeit 
einem  Afftftenteu  §ur  Unterftü^ung  beigegeben,  ber  baburd)  r>on  ben 
meljr  mechanifchen  Arbeiten  befreit  ift  unb  in  ber  ^auptfadie  ben 
Soften,  b.  h-  bie  ^ßubtifumSbebienung  felbft  beforgt.  ,Qn  ftrengen 
3eiten ,  namentlich  über  bie  SDienftbotetrstete ,  merben  fie  jebod)  §ur 
Unterftü^ung  ber  Afftftenten  im  laufenben  SDienft  herangezogen,  ebenfo 
bei  ruberer  Verhinberung  ber  Affiftenten  §u  ihrer  Vertretung.  £)en 
fett  längerer  Qeit  angeftellten  (Gehilfinnen  tonnte  auch  bie  längere 
felbftänbige  Verfetjung  eines  ^ßoftenS  ber  meiblichen  Abteilung  über= 
tragen  merben.  Aufcer  einer  Kenntnis  ber  9Jlelbebeftimmungen,  eines 
Steile  beS  ^ranfenoerftcherungSgefetjeS  ufm. ,  mie  fie  eben  nur  burd) 
längere  S)ienft§eit  ermorben  mirb ,  ift  jebod)  äu^erfte  ^ßünftlidjfeit, 
(Gemanbtheit  im  3Serfet)r  mit  bem  ^ßubtitum  unb  gute  ^örperfonftitu^ 
tion  erforberlich.  SDer  auf  ber  meiblichen  Abt.  II  gemachte  SSerfud) 
fdjeint  fid)  recht  gut  bemährt  §u  hoben.  Söefonberen  ©rfolg  mürbe  bie 
©rfe^ung  ber  männlichen  Arbeitskräfte  burch  meibliche  beim  QtntxaU 
melbeamt  oerfprecrjen,  ba  bort  ber  ^ubtitumSoertehr  fehlt,  bie  <Sd)reib= 
arbeit  größer  ift,  als  auf  ben  anbern  Abteilungen,  unb  bie  ^apfeln 
bemegticher  ftnb  als  bie  großen  ^egifterbänbe.  (£S  tarn  jebod)  nicht 
fo  meit,  ba  über  bie  Reiten  befonberen  (GefctjäftSanbrangS  baS  meib= 
liehe  ^erfonal  meniger  ftrapa§iert  merben  fann  mie  baS  männliche, 
beShalb  in  größerer  Qafy  eingeteilt  merben  müjste  unb  für  mehr  ^ßev= 
fonal  ber  oerfügbare  9taum  nicht  zureicht,   ©benfo  ift  eS  bei  ben  an* 
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bern  Abteilungen. 

Aud)  bie  SBerroenbung  unb  bamtt  $erf orgung  oon  §um  Auf^etb 
bienft  nicht  mehr  fähigen  Schutzleuten,  bie  anbermärtS  in  großem  Um= 
fange  erfolgt,  ift  in  bem,  fompti^terten  (Stuttgarter  betrieb,  bei  bem 
eS  fiel)  um  bürofratifche  Arbeit  kat'  exoehen  Rubelt,  nicht  möglid). 

(£in  SJÜBftanb  ift  nod)  bie  toechfelnbe  ^erroenbung  beS  s$erfonalS 
innerhalb  beS  Amts.  Ueber  bie  Qtit  befonberen  (SefchäftSanbrangS 
bei  ber  Abrejäbucrjrebaftion  roerben  nämltd)  für  biefe  Arbeit  nicht  bie 
hiefür  jeweils  genehmigten  Hilfsarbeiter  oermenbet,  fonbern  anbere 
Beamte  auS  bem  SMbebetrteb  herausgezogen  unb  ihre  bisherigen  Auf* 
gaben  ben  einpftellenben  Hilfsarbeitern  übertragen.  Auel)  fonft  mug 
öfter  für  aufjerorbenttiche  ©efchäfte  ^ßerfonal  frei  gemacht  werben,  fo 
§u  ben  3e^en/  100  °ie  maffenfyaften  Abreffenanf ragen  ber  ©teuer- 
ämter  fommen  ober  bie  Abreffen  ber  Sßäljler  für  bie  2öal)lpoftf arten 
feft§uftellen  finb,  ebenfo  für  Urlaub,  ^ranfljeit  unb  (SkfcrjäftSbanfrott 
ber  $ofteninhaber.  23ei  folgern  befonberen  Bebarf  macht  ftd)  bie 
komplizierte  Organifation,  bereu  einzelne  Steile  ftetS  mieber  einen  an- 
berSartigen  ®efd)äftSbetrieb  haben,  recht  ftörenb  bemerkbar.  (ES  gibt 
Reiten,  too  Beamte  ber  einen  Abteilung  nkt)t  genügenb  befcfjäftigt 
finb,  TOä'hrenb  auf  einer  anbern  monatelang  Diücfftänbe  lagern;  ber 
münfdjenSraerte  Ausgleich  muß  unterbleiben,  roenn  bie  erfteren  nur  in 
ihrer  Abteilung  eingearbeitet  finb.  Qeber  ^erfonaltoechfel  gefährbet 
auch  bie  3uoerlä|fig£'eit  ber  SJMberegifter,  namentlich  bie  Orbnung  ber 
3ettelfaften.  Qu  oorftehenben  Beziehungen  oerfpricrjt  bie  (Einführung 
beS  MartenfnftemS  für  baS  ganze  Sftetbeamt  eine  roef  entliehe  Befferung, 
ba  baS  ©efdt)äft  bort  oiel  gleichartiger  ift  unb  beffere  Kontrolle  er- 
möglicht. 

£)aS  ^ßerfonal  beS  sJMbeamtS  belief  fiefc)  im  Sommer  1910  auf 
etroa  70  ^öpfe. 

§  9. 

Kritik       Stuttgarter  Wt\&*vatftn%. 

I.  U  n  it>  i  r  t  f  ch  a  f  1 1  i  d)  l  e  i  t. 

£)ie  breite  Darlegung  ber  Organifation  in  §  7  foll  zeigen,  bafc 
bie  beftehenben  9Jlelbeeinrid)tungen  burchauS  oeraltet  finb.  Um  fte 
überhaupt  noch  aufrecht  erhatten  zu  fönnen,  muffte  nach  unb  nach  ein 
ganzes  ©uftem  oon  Hilfsmitteln  eingeführt  werben,  bie  aufjerorbentlid) 
oiel  Arbeit  unb  $eit  beanfpruchen  unb  fchtieglich  bod)  oerfagen.  (ES 
fei  nur  an  bie  fogenannten  Abt.  I=3ettet,  an  bie  burd)  ben  2Bpl)nungS^ 
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bogen  oerurfad)ten  UmftänbUdjfetten  mtb  baran  erinnert,  bag  alle  (£r* 
Hebungen  über  gefugte  ^erfonen  3  fach  gemacht  werben  müffen.  SDoJ 
polizeiliche  Melbemefen  ift  anbermärt§  etmas  (£infache§  unb  barum 
audt)  mit  geringen  Soften  oerfnüpft.  Qn  Stuttgart  ift  ber  ©egenftanb 
burd)  bie  nur  in  Württemberg  beftehenben  polizeilichen  $efchäftsmel= 
bungen,  befonbers  aber  burd)  bie  zahlreichen  Aufgaben  ntc^tpottgeiUc^er 
Art  umftänblidjer,  bie  bem  SJMbeamt  nach  unb  nad)  oom  @emeinbe= 
rat  übertragen  mürben. 

2)a§  Metbeamt  bient  au^er  ben  polizeilichen  unb  ben  bamtt  un= 
mittelbar  zufammenhängenben  Angelegenheiten  (§.  23.  Anstellung  oon 
Aufenthalt§zeugniffen)  nod)  oielen  Vernmltungsauf  gaben,  namentlid) 
folgen  ber  ©tabtgemeinbe.  @in  Seil  berfelben  ift  unter  III  etmas 
eingebender  befjanbett.  Unter  ben  su  unterftü^enben  $8ehörben  tritt 
ba§  ftäbtifd)e  Steueramt  befonbers?  heroor,  feinetmegen  merben  bei 
alten  Abteilungen  unb  Soften  bie  fog.  Anzugs^,  Abzugs^  unb  ©elb= 
ftänbigt'eitsliften  (bie  3u9e5°9enert^  Weggezogenen  unb  felbftänbig  ®e= 
morbenen  enthaltenb)  geführt  unb  bem  ftäbtifd)en  ©teueramt  periobifcb 
mitgeteilt.  £)iefe  Siften  merben  meiter  nod)  für  bie  Qrvt&e  be§  Abre£= 
bud)§,  be§  ftäbt.  gamilienregifteramtS,  be§  ftäbt.  Wa£)lamt§,  ber  eoan- 
getifchen,  fattioüfciien  unb  iSraetitifchen  $ird)enpflege  unb  ber  \taaU 
liefen  ©teuerbehörben  nutzbar  gemacht,  gerner  bient  ba£  Sflelbemefen 
noch  °em  Stanbe§amt,  bem  ftäbtifd)en  ^8ürgerred)t§büro  (geftftellung 
be§  9]id)tüerlufts  ber  (Staatsangehörigkeit  burd)  Abmefenheit),  bem 
ftäbt.  ©tatiftifd)en  Amt  (Mitteilung  ber  ^ffern  über  Qu-  unb  Abzug 
ber  ^öeoölferung),  ber  Kontrolle  bes>  ©emerbe^  unb  ßanbet3fchulbefuchs\ 
ber  Söauf'ontrotle  (Mitteilung  oom  23ezug  foldjer  Zäunte,  bie  nid)t  als 
Wohnräume  genehmigt  finb).  ©üblich  ift  ihm  übertragen  bie  23e; 
glaubigung  oon  Arbeit§zeugniffen  unb  Arbeit§bud)einträgen,  bie  Au§= 
ftellung  oon  ^Bereinigungen  §ur  ©rlangung  oon  9totftanb3arbeiten, 
(5teuernad)läffen  unb  Arbeiterfahrfarten,  in  einem  Seil  ber  Vororte 
bie  33eurfunbung  oon  ^Rentenquittungen,  9Jlilitärpenfion§quittungen, 
oon  Urfprung§§eugmffen  gu  Warenausfuhren  nach  bem  Au3lanb,  bie 
güfyrung  ber  ^urlifte  oon  ©annftatt  unb  Degerloch  unb  nod)  einige 
meitere  Aufgaben.  $ein  ^ufammenhang  beftc^t  jmifchen  bem  9)Mbe= 
raefen  unb  ber  Volkszählung. 

©o  oermiefett  aber,  mie  ber  betrieb  heute  ift,  ift  er  nur  baburd) 
gemorben,  ba£  ber  geeignete  Augenblick  zur  Reform  oerfäumt  mürbe. 
£)er  (Sntmurf  ber  neuen  Melbeorbnung  ift  ber  (Semeinbebehörbe  fdjon 
im  $af)re  1899  bekannt  gemorben,  e§  märe  baher  mohl  möglich  ge* 
mefen,  bi3  %u  beren  Inkrafttreten  bie  nötigen  Vorbereitungen  zu  tref = 
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fen.  damals,  oor  ben  ©ingemeinbungen  unb  gemtff  ermaßen  uor  bem 
liebergang  Stuttgarts  §ur  ©rofcftabt  märe  bie  Reform  überhaupt  unb 
ber  Uebergang  §um  S!artenft)ftem  mit  üerhältniSmäjäig  r>iel  geringeren 
©chmierigfeiten  unb  Soften  burchpführen  gercefen.  ©eitler  f)at  fid) 
ber  betrieb  r»on  3ahr  §u  $al)r  fchmerfätliger  unb  bamit  immer  weniger 
rationell  geftattet.  SDie  Verteuerung  fann  burd)  bie  SluSbehnung  ber 
(BtaU  unb  bie  bem  SJMbeamt  neu  jugeroachfenen  Aufgaben  nict)t  ge= 
nügenb  erflärt  merben,  menn  man  bebenft,  ba£  bie  für  eine  (£in§el= 
arbeit  erforberttd)e  SlrbeitSleiftung  bei  ber  §u  einem  erheblichen  £eil 
mechantfehen  5lrt  ber  ©efct)äf te  mit  ber  ©ntmieflung  beS  9MbeamtS 
§um  ©roPetrieb  fid)  t)ätte  uerminbern  müffen,  unb  menn  man  §ugleid) 
berücffid)tigt,  ba§  eine  gan§  aufjerorbenttierje  Sparfamteit  an  ^erfonal 
geübt  mürbe.  ben  9  Rechnungsjahren  1901/1909  haben  bie  2luS= 
gaben  ber  ^oliseioermalrung  t>on  780602  $M.  20  *ßfg.  auf  1  533  500  dJll 
^genommen,  barunter  bie  beS  9JMbeamtS  oon  80131  9ftf.  14  ^ßfg.  auf 
204  000  sJRf.;  ber  Anteil  beS  SttelbeamtS  an  ben  luSgaben  ber  ge= 
famten  s$oli§ei  ift  alfo  oon  10,26  %  auf  12,  71  %  geftiegen.  Stuf  bie 
Vermehrung  ber  3a^  oer  VorortSmelbefteÜen,  bie  mit  Beamten  im 
engern  ©inn  befe^t  unb  batjer  üerhättniSmägig  teuer  finb,  fann  bie 
©chulb  an  btefer  Steigerung  nicht  allein  gefchoben  merben;  fo  r»iel 
mad)t  ber  Sfterjrbebarf  für  Veamtengerjalte  gegenüber  ben  Slffiftenten, 
bie  baburch  im  SDienft  auf  ber  Qtntxak  erfpart  mürben,  nicht  auS. 
(Sin  eigentlicher  ftatiftifdjer  VemeiS  mirb  fich  freilich  tatest  erbringen 
laffen,  aufter  ben  fchon  angeführten  Umftänben  ift  §u  berücfficfjtigen, 
ba§  bie  Veoölferung  feit  1900  meniger  fepaft  gemorben  ift  inSbe= 
fonbere  bie  $efchäftSftelle  häufiger  mechfelt.  ©benfo  mie  ber  ft\mglei= 
norftanb  beS  SJMbeamtS  für  feine  Ueber^eugung,  ba£  baS  |)ilfSarbeiter= 
unmefen  bie  Stabt  ebenfo  teuer  ober  noch  teurer  §u  ftehen  fomme, 
als  ftänbige  2Iffiftenten,  mug  man  fich  auch  bei  btefer  grage  mit  bem 
(Sinbrucf  begnügen,  ba£  bie  ©tabt  um  baSfelbe  ober  um  meniger 
©etb,  als  fie  für  ihr  minbermertigeS  Sftetbemefen  ausgegeben  hat,  auch 
ein  allen  mobernen  Slnforberungen  genügenbeS  SJMbeamt  hätte  unter= 
halten  tonnen.  QroeifelloS  hat  ber  ^an§leioorftanb  beS  SftetbeamtS 
mit  feiner  Anficht,  bajs  au^er  ben  menigen  bereits  befchäftigten  tarnen 
nur  geprüfte  VermaltungSfanbibaten  mit  9ht^en  im  9ttelbemefen  oer= 
menbet  merben,  ooüftänbig  recht,  allerbingS  nicht  meil  baS  SMbemefen 
an  fich  fctjmierig  märe,  fonbern  meil  ber  i)iefige  betrieb  fo  kompliziert 
ift,  baf}  er  nur  ben  im  bürofratifchen  ©nftem  Vorgebitbeten  oerftänb* 
lieh  gemacht  merben  fann  unb  zugleich  eine  anbere  Verteilung  ber  ©e= 
fdjäfte  unter  befferer  SluSnu^uug  ber  Vorbilbung  ber  VermaltuugS= 
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leute  unb  unter  5(uSfd)eibung  aller  mecfyanifcfyen  Arbeit  für  ©djreib* 
fräfte  fiel)  burd)  bie  ©ngräumigfeit  perbtetet. 

9flan  oergleicfye  mit  bem  (Stuttgarter  sJftelbeamt  unb  feinen  70 
Singefteliten  bie  polizeiliche  ÜMbefteHe  beS  ©roffö.  ^egirfSamtS  ($0= 
lijcibireftion)  9Jtonnf)eim  x),  bie  mit  einem  ^ßerfonat  oon  17  köpfen, 
teils  geprüften  ^BerroattungSfanbibaten  teils  SJlilitäranmärtern,  ifyre 
®ef(±)äfte  in  tabeltofer  20'eife  erlebtgt.  (Sie  hat  aud)  bie  £egitimationS= 
papiere,  SeumunbSzeugniffe  unb  bie  OuittungSf  arten  für  ^nnaliben- 
oerfid)eruug  ausstellen.  SlnbererfeitS  ift  9flannl)eim  fleiner  als  ©tutt* 
gart,  fennt  feine  polizeilichen  ©efdjäftSmelbungen  (bie  gemeinfame 
9JMbeftetle  gur  ^ranfen-  unb  ^nnatibennerfid^erung  ift  mit  ber  poli= 
§eilirf)en  oerbunben,  baS  ^erfonal  unter  ber  Qaty  17  inbegriffen),  bie 
2lu§§üge  auS  ben  9Jlelberegiftern  für  ben  ©teuerfommiffär  merben 
außerhalb  ber  S)ienft§eit  gemalt,  baS  Slbrepud)  mirb  oon  ber  SJietbe* 
ftellc  bruef  fertig  oorbereitet,  aber  oon  einem  ^ßrioatunternehmer  ^erauS= 
gegeben,  bie  paar  $orortSmelbungen  merben  oon  ©chutjleuten  beforgt, 
inSbefonbere  erfolgt  bie  ftd)erheitSpolizeilid)e  Kontrolle  ber  Reibungen 
faft  gan§  burd)  bie  gahnbung.  2lud)  unter  93erücfftd)tigung  beS 
hienach  geringeren  ^ufgabenfreifeS  fällt  ber  Vergleich  zioifchen  9Jlann= 
heim  unb  (Stuttgart  auch  nach  ber  ^oftenfrage  fehr  §um  Nachteil  beS 
letzteren  auS. 

Anzufügen  ift  noch,  bajs  giSfuS  unb  ©tabtpftege  Qafyx  für  Qahr 
eine  ganz  erhebliche  finanzielle  ©chäbigung  baburd)  erleiben,  bafj  fie 
infolge  ber  Mängel  beS  SMberaefenS  oiele  ^erfonen  nicht  ober  nicht 
richtig  §ur  ©teuer  t)  er  anfiel)  en  fönnen.  $d)  oermute,  bafj  eS  ftch  ^ie= 
bei  in  bem  Zeitraum  1901/1910  allein  für  bie  ©tabtgemeinbe  um 
©ummeu  fjanbett,  bie  bie  einmaligen  Soften  ber  -fteuorganifation  meit 
aufgewogen  Ratten. 

II.  S)ie,3nanfprud)nal)me  b  e  S  s$  u  b  l  i  f  u  m  S. 

1.  20  te  in  §  4  II  ausgeführt,  l)at  ber  9teuanziehenbe,  oon  ber 
2luSraeiSpflid)t  unb  oon  Ausnahmefällen  abgefehen,  burd)  ©rftattung 
einer  oollftänbigen  fcf)riftltchen  Reibung  allen  Pflichten,  bie  ihm  bie 
äRelbeorbnung  auferlegt,  genügt.  3)em  Stuttgarter  ÜUlelbeamt  jebod) 
bieut  eine  oollftänbig  unb  richtig  ausgefüllte  9]euanmelbung  blofs  als 
(Srunblage,  j  e  b  e  n  ueuange^ogenen  9Kelbepflid)tigen,  ber  nicht  ©taatS= 
ober  ©emembebeamter  ober  unfelbftänbig  ift,  oor^ulaben,  ihn  über  bie 

*)  2)ie  ^annrjeimer  Einrichtung  ift  oon  intern  Drganifator  eingerjenb  bärge* 
[teilt  in  ber  geitfcfjrift  für  babifcfje  ^ertoattung  unb  $erroattung§red)t3pflege 
1902  ©.  21. 
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Dichtigkeit  ber  oon  ihm  in  ber  9Jie(bung  bereite  niebergelegten  An= 
gaben  unb  nod)  über  einiget  weitere  zu  oernehmen.  2)ie  Vorlabungen 
erfolgen  in  ber  für§  üftelbeamt  ruhigeren  ßeit  für  jeben  Sag  maffen* 
weife,  auf  eine  beftimmte  SSiertelftunbe  unb  mit  bem  Wortlaut,  bie 
nadjftehenbe  ^erfon  haDe  zu  ber  betreffenben  $eit  unfehlbar  zu  er= 
fdjeinen.  £)abei  finb  fie  oon  einem  Affiftenten,  Hilfsarbeiter  ober  einer 
©ctjitfin  be§  9Mbeamt§  unterfd)rieben.  Vefchwert  fid)  jemanb  über 
biefeS  Verfahren,  fo  wirb  erflärt,  e§  fei  im  ^ntereffe  beS  $ublifum§ 
eingeführt  worben,  bamit  e§  weniger  lang  warten  muffe.  £)urd)  bie 
Vorlabung  oerfd)afft  fid)  ba£  Sftetbeamt  AuSfunft  über  biejenigen 
fünfte,  beren  Aufklärung  nach  Sage  be§  beftehenben  Ded)t§  oon  bem 
sjJJe(bepfltd)tigen  ntdjt  oerlangt  werben  kann,  für  bie  eS  fid)  aber  bod) 
intereffiert.  $um  ftn0  e§  Angaben,  bie  polizeilich  zur  genauen 
^bentifigierung  ermünfcht  finb ;  f)ier  hätte  e§  ba§  ©tabtpolijeiamt  nach, 
§  7  ber  SJMbeorbnung  in  ber  ^anb,  bie  rechtliche  ©runblage  für  bie 
AulfunftSpflicht  §u  fchaffen  unb  einen  entfprechenben  Vermerf  in§ 
^elbeformular  aufzunehmen,  fo  bag  jebermann  in  ber  Sage  wäre,  bie 
gewünfd)ten  Angaben  fchon  in  ber  Reibung  zu  machen.  £>auptgrunb 
ber  Vorlabung  ift  aber  nicht  biefe  ©rgän^ung,  fonbern  bie  Befragung 
über  biejenigen  Verhättniffe,  bie  zur  ©ntfcheibung  über  bie  5ra9e  oer 
©elbftänbigfeit  zu  wiffen  nötig  finb,  e§  £)anbelt  fich  alfo  hauptfächlich 
um  Abrepuchzwecfe  unb  um  bie  3uteilung  Su  I  00er  H  oe§ 
3Mbeamt§.  ©obann  ift  noch  wichtig  bie  armenred)tlich  intereffierenbe 
grage  über  ben  Aufenthalt  mäljrenb  ber  testen  2  ^ahre;  eine  Vor= 
labung  unb  Vernehmung  zu  biefem  Qwtd  ift  nach  bem  oben  Au§ge= 
führten  nur  §utäfftg  gegenüber  ^erfonen,  oon  beneu  e§  §ix5eifetf)cift  ift, 
ob  fie  für  fich  unb  5am^e  oen  uotbürftigen  SebenSunterhalt  be- 
fchaffen  tonnen.  2)a§  SJlelbeamt  hat  jeboch  ba§  Verhältnis  gerabe  um= 
gefehlt;  e§  täbt  jebermann  oor  unb  oernimmt  ihn;  burch  Befragung 
ber  £)ieburct)  ermittelten  fremben  Vehörbe,  bie  über  bie  etwaige  bi£* 
herige  Unterftü^ung^bebürftigfeit  am  beften  AuSfunft  geben  fann,  in 
Verbinbung  mit  bem  perföntichen  ©inbrucf  über  bie  oernommene  ^ßer= 
fon  ift  ba§  sJftelbeamt  auf  einem  recht  bequemen  2Beg  bann  in  ber 
Sage,  bem  ftäbttfcfjen  Armenamt  an  bie  £anb  zu  gehen,  ©teilen  fich 
bie  Angaben  über  biefe  fünfte  bei  ben  ^Recherchen  al§  ganz  °btx 
teilweife  unrichtig  h^au§,  fo  erfolgt  unter  Umftänben  nochmalige  Vor= 
labung. 

3)te  Abt.  II  labt  nicht  jebermann  oor,  ba  fid)  bie  Stuttgarter 
Polizei  für  bie  unfelbftänbigen  *ßerfpnen  weniger  intereffiert,  fonbern 
nur  biejenigen,  bie  3—8  ^Bochen  nach  bem  Anzug  nur  auf  Söohnung, 

5* 
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nicht  auf  @efd)äft  gemetbet  finb ;  bie  SBorlabung  l)at  aber  feinen  po= 
It$etlicf)en  Qmd,  fonbern  milt  nur  feftftetten,  ob  nicht  ber  Arbeitgeber 
burd)  llnterlaffung  ber  ®efcf)äft§metbung  eine  Übertretung  begangen 
hat,  bie  bann  ^utreffenbenfatll  burd)  eine  „Verroarnung"  ober  burcb 
©etbftrafe  oon  1—2  Mf.  abgerügt  wirb. 

Dalfelbe  Verfahren  mirb  auch  gegenüber  einer  klaffe  oon  $er* 
fönen  angemanbt,  benen  feine  Aulfunftlpflicht  unb  §um  Seil  nicht 
einmal  eine  Metbepfticht  obliegt.  SSorlabung  ergebt  ja  nicfjt  btofc  an 
^euan^ietjenbe,  fonbern  —  fjeute  noch  bei  Abt.  I,  bil  oor  fur§em  auch 
bei  Abt.  III  —  aud)  an  Stuttgarter  Vürgerlfinber,  bie  f)ter  geboren 
finb,  unb  geittebenl  f)ier  gewohnt  f)aben,  bann,  wenn  fie  ftd)  f)ief)er 
»erheiraten  ober  fyier  felbftänbig  machen.  9teuoerheiratete  beziehen 
meift  eine  neue  2Bohnung  unb  finb  bann  nicht  aulfunftl*  aber  melbe* 
pflid)tig.  <Someit  ein  3öohnunglmechfet  nid)t  erfolgt  unb  ebenfo  bei 
ben  neu  felbftänbig  (Geworbenen  liegt  bagegen  and)  feine  SJletbepflicht 
oor.  Qn  allen  gälten  jebod)  werben  bie  Vetreffenben,  fobalb  bie  Aen= 
berung  burd)  ben  2öot)nung§bogen  ober  fonft  §ur  ^enntnil  bei  Sttelbe- 
amtl  fommt,  oorgetaben  unb  oernommen  unb  bei  biefer  (Gelegenheit 
auch  eine  Reibung  aufgenommen,  fomeit  fie  noch  ntc^t  oorliegt.  (£rft 
bann  mirb  bei  ber  anberen  Abteilung  nacfygefcfylagen,  bei  ber  bie  $er= 
fönen  bisher  gemelbet  maren,  §ur  Kontrolle,  ob  nicht  unnötige  An= 
gaben  gemalt  morben  finb.  Abgefefyen  t»on  ber  ©efe^mibrigfeit  mürbe 
el  bod)  fcrjon  bie  Viltigfett  oerlangen,  bafi  man  bal  ^ublifum  nicht 
berart  unter  ber  Dreiteilung  bei  9Mbeamtl  leiben  läfjt,  unb  baf$  man 
biejenigen  Aulfünfte,  bie  man  oon  anbern  ©liebern  bei  ftäbtifcfyen 
Vehörbenorganilmul  erlangen  fann  (©tanbelamt,  ftäbt.  gamitien= 
regifteramt,  ftäbt.  (Steueramt  ufm.)  oon  biefen  einholt,  ©omeit  biefe 
Mitteilungen  nicht  genügen  unb  folange  eine  9ttetbepftid)t  ber  9^eu- 
©erheirateten  unb  neu  ©elbftänbiggemorbenen  nictjt  beftefjt,  fönnte  man, 
menn  eine  folcfye  (Ergänzung  bei  SMberoefenl  nötig  erfdjeint,  bie  Seute 
burd)  einen  Aufmärter  §u  «£>aul  befragen  taffen.  Sßenn  nach  ^ors 
ftefjenbem  bal  ^entralmelbeamt  bie  frühere  fdjifanöfe  $rarjl  je^t  auf= 
gegeben  fyat,  fo  barf  tyzxanZ  auf  bie  nad)  ber  ^euorganifation  beab= 
ftd)tigte  Hebung  nicht  ohne  meiterel  ein  ©chlufc  gebogen  raerbeu. 

2.  Qu  bemfelben  Umfang  mie  bie  Vernehmung,  erfolgt,  oon  ben 
unfetbftänbigen  ^ßerfonen  abgefehen,  bie  Veranlaffung  ^ur  Legitimierung. 
Dabei  mirb  bie  Abmetbebefcheinigung  grunbfä^lich  nicht  all  genügenb 
angefehen,  fonbern  ftetl  ein  Segitimationlpapier  oertangt,  nur  bei 
Männern  oom  20. — 45.  Sebenljahr  genügt  ber  Militärpafj.  Diel 
beruht  barauf,  bafj  bal  Melbeamt  in  ooltftäubiger  Verfennung  bei 
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Qmt&§  ber  9)}elbepoft£arte  biefetbe  grunbfä^lid)  erft  nad)  erfolgter 
Legitimierung,  SJlonate  nach  bem  An^ug,  abfenbet  unb  ber  vorgelegten 
Abmelbebefcheinigung  nic^t  bie  ihr  gutommenbe  Bebeutung  beimißt. 
3Ba3  für  einen  Qvozd  fott  e§  benn  haben,  wenn  oon  allen  SDienft= 
mäbd)en  lcinblid)er  «gerfunft,  bie  in  (Stuttgart  if)re  erfte  ©teile  anneh; 
men,  bte  Beibringung  eine§  (1  Wlt  foftenben)  Staatsangehörigkeit^ 
auSroeifeS  oerlangt  wirb? 

£>ie  praftifdhe  Bebeutung  ber  Vernehmung  unb  Beranlaffung  gur 
Legitimierung  ift  in  (Stuttgart  genau  bie  entgegengefe^te  als  §.  B.  in 
^Naunheim.  SDort  werben  beibe  Littel  nur  gegen  AuSlänber  ober 
foldje  ^ßerfonen  angeroanbt,  bei  benen  etraaS  nicht  ftimmt.  gür  ben 
Eingeweihten  ift  ber  (Smpfang  einer  Labung  oor  bie  SJfelbeftetle  ein 
3eid)en  bafür,  bafj  fid)  bie  ^oli^ei  für  ihn  intereffiert,  für  manchen 
baS  Signal,  toieber  §u  oerfd)toinben,  ber  groecf  ber  Uebung  ift  bamit 
alfo  fd)on  erreicht.  Qn  (Stuttgart  bagegen  toirb  in  ber  «^auptfadje 
ber  ruhige,  ehrbare  Staatsbürger  oernommen  unb  §um  AuSroeiS  auf= 
geforbert  (nur  bie  felbftänbigen  ^ßerfonen),  unb  §u  einem  3e^Pun^t 
mo  aud)  berjenige  bie  Sache  längft  erlebigt  glaubte,  ber  fid)  feiner 
$ftid)t  gegenüber  ben  polizeilichen  Anforberungen  ioot)l  bemüht  ift. 

^ebenfalls  $u  beanftanben  ift,  bajs  bie  Legitimation  au^er  oon 
allen  3^euoerl)eirateten  unb  -fteufelbftänbiggemorbenen  Ijeute  uod)  oon 
jebem  oon  ben  Vororten  nach  Stuttgart  $er§iet)enben  oerlangt  roirb, 
ohne  9^ücffid)t  barauf,  ob  er  fid)  bei  ber  BorortSmetbeftelle  fcfyon  le= 
gitimiert  ^at  ober  nid)t.  ^ommt  jemanb  ber  Aufforberung  nicht  nad), 
fo  rcirb  jetjt  bei  Abt.  III  nachgefehen,  ob  fid)  bie  ^ßerfon  bort  etwa 
legitimiert  l)at;  bis  1909  gefcfyaf)  bie§  nicht,  er  erhielt  oielmet)r  in 
allen  gälten  eine  polizeiliche  Auflage  pr  Legitimierung  unb  mürbe  bei 
sJlid)tbefolgung  megen  UngehorfamS  beftraft  mit  ber  reservatio  men- 
talis, ba§  bie  Strafe  gurücf genommen  merbe,  menn  ber  $erfon  ber 
9tad)tüei§  gelinge,  bafj  fie  ficf)  früher  bei  einer  anberen  Abteilung  le= 
gitimiert  habe.  Bon  Abt.  III  mirb,  aber  erft  feit  1910,  el)e  fie  Auf* 
forberung  Legitimierung  erläßt,  bei  beiben  anbern  Abteilungen 
nachgefehen.  Auch  bei  einem  2öed)fel  §mifchen  Abt.  I  unb  II  foü 
früher  neue  Legitimierung  oerlangt  morben  fein.  SDaS  aHeS  be§fya\b, 
meil  ein  Sftachfchlagen  bei  ber  anberen  Abteilung  be§  9MbeamtS  in= 
folge  ber  oeralteten  Organifation  berfelben  §u  oiele  Wlüty  gemalt  unb 
bie  Arbeitskraft  ber  oom  ($emeinberat  genehmigten  Beamten  nicht  au3= 
gereicht  hätte. 

3.  £)er  angeblich  5ur  Erleichterung  ber  Eintoohnerfchaft  einge^ 
führte  SBohnungSbogen  t;at  biefen  Erfolg  nicht  ober  roenigftenS  nicht 


mehr.  (£r  oerfchiebt  nur  bei  Aftermieten  bie  Anzeigepflicht  oon  bem 
gefe^lich  oerpftichteten  Vermieter  auf  ben  vom  ©tabtpottzetamt  für 
pflicfjtig  erwarten  Hauseigentümer  ober  HauSoermalter,  ber  jeboc^  für 
unrichtige  ©inträge  nicht  oerantmorttid)  gemacht  merben  fann.  Auch 
baS  rairb  im  20.  3ahrfyunbert  nicht  mehr  als  ^enorjugung  angefefjen, 
baf$  mit  bem  2BohnungSbogen  bie  ©chut$mannfchaft  jebeS  35ierteljat)r 
2  mal  inS  HauS  fommt,  anftatt  bafj  man,  falls  mirfltrf)  einmal  ein 
(£in=  ober  AuSzug  ftattftnbet,  ein  Anmeldeformular  ausfüllt  unb  zur 
*ßo,ft  gibt,  ferner  müffen  fiel)  rootjl  giemUd)  oiele  ßeute,  oom  2Boh= 
nungSbogen  irregeführt,  buretj  Unterlaffung  einer  9teumetbung  ober 
eineS  SBegzugS  aufs  Quartal  eine  (Strafoerfügung  §uge^ogen  fyabtn, 
bis  baS  SJlelbeamt  fiel)  1909  ober  1910  zu  ber  ^nftruftion  genötigt 
fiet>t,  eS  fei  in  folgen  fällen  feine  (Strafanzeige  zu  erftatten,  menn 
©intrag  im  2öol)nungSbogen  rechtzeitig  erfolgt  fei;  burch  biefe  ©im 
fcrjränfung  mirb  übrigens  inbireft  ber  Vermieter  für  Unterlaffungen 
feines  HauSbefitjerS  unb  beS  (Schu^mannS  beftraft.  Auch  bie  oieten 
fehler,  bie  infolge  ber  ©parfamfeit  ber  (Stabtgemeinbe  gegenüber 
polizeilichen  Anforberungen  oon  ben  Hilfsarbeitern  beS  SMbeamtS 
gemacht  merben,  Ratten  in  ber  Hauptfacfje  bie  beteiligten  ^rioatper* 
fönen  §u  büfjen,  foraeit  nicht  gerabe  burch  biefe  gehler  Verbrecher  in 
ber  Freiheit  unb  Steuerpflichtige  oon  ber  ©teuer  frei  blieben. 

Sßelchen  (Strapazen  fich  baS  ^ublifum  unterziehen  mufs,  um  eine 
Abreffe  zu  bekommen,  ift  oben  §  7  I  3  berichtet. 

III.  3)  i  e  Erfüllung  ber  ntchtpotizettichen  Qwzdt. 

1.  £)aS  9Jte(beamt  bient  mit  zur  §erftellung  beS  AbrefjbuchS. 
3)er  Beamte,  ber  oon  Anfang  ber  60iger  ^ahre  bis  1893  hanglet* 
oorftanb  beS  sJJMbeamtS  mar,  befag  bie  (Erlaubnis,  baS  amtlich  zu 
feiner  Kenntnis  gelangte  Material  für  «g>erfieUung  beS  oon  ihm  auf 
eigene  Rechnung  unb  ©efa^r  herausgegebenen  AbrepuchS  zu  benüfcen, 
mogegen  er  rcahrfcheinlich  für  bie  ^anzleioorftanbfchaft  fich  ntit  einem 
geringeren  ©ehalt  begnügte.  SDie  Teilung  in  SBofmungS^  unb  grem= 
benbüro,  oon  benen  nur  baS  2öohnungSbüro  baS  Material  fürS 
Abrepuct)  zu  liefern  t»atter  fanb  er  oor,  unb  behielt  fie  bei;  ben 
SßßohnungSbogen,  ber  für  feine  prioate  Sftebenbefchäftigung  heroor* 
ragenb  geeignet  unb  in  jener  Qeit,  bie  nur  eine  bef chräntte  A  n  melbe= 
Pflicht  fannte,  auch  für  baS  Amt  SBebürfniS  mar,  fcheint  er  eingeführt 
ZU  haben.  (Schon  bamalS  mürbe  in  ber  treffe  auf  bie  Abhängigfeit 
beS  polizeilichen  SJielbemefenS  oom  Abrepuch  t)tngerüiefen x).  1888, 


x)  „Beobachter"  öom  30.  7.  1885  9fcr.  175  unb  öom  4.  8.  1885  9fc.  179.  ®er 
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als  ber  erwähnte  Beamte  baS  ©efcfyäft  nieberlegte,  übernahm  bie 
(Stabtgcmeinbc  bie  Abrepuchherftellung,  mit  ©infdjlujs  beS  2)rucfS 
unb  SSerlagS.  S)ie  Befreiung  beS  polizeilichen  9JlelbewefenS  oon  ber 
Unterorbnung  unter  bie  Abrepuchzwecfe  unterblieb,  tnelmehr  wuchs 
bie  Abhängigfeit  t>on  ihnen  mit  ber  (Gröfje  beS  Betriebs  unb  mit 
bem  fteigenben  ^Personalmangel.  SBegen  ber  Aufnahme  inS  Abrepuch 
erfolgt  ja  bie  genaue  Vernehmung  Reuanztehenber  über  ihr  <Selb- 
ftäubigfeitSoerhättniS  auf  Abt.  I  unb  III.  £)ie  altbewährten  unb 
ftänbigen  ArbeitSfräfte  beS  sJ)MbeamtS  finb  auf  bem  Abrepucfjbüro 
Dermenbet  unb  fo  oft  man  bort,  z-  33.  zum  ^orrefturenlefen  bei  9teu* 
ausgaben,  mehr  ^ßerfonal  braucht,  wirb  eS  bem  3)lelbebetrieb  ent= 
nommen  unb  burd)  Hilfsarbeiter  erfet^t.  3)a  ber  ©emeinberat  baS 
erforberlicfye  ftänbige  ^erfonal  für  baS  ganze  SJlelbeamt  nicht  be= 
willigte,  lieg  man  eS  an  ber  Abt.  II  ausgeben,  auf  beren  Arbeit  fam 
eS  nicht  fo  genau  an,  weit  it)re  geiler  nicht  inS  Abrepud)  über- 
tragen merben.  ©S  ift  einleuc^tenb,  bag  bie  Abrepudjarbeit  Seute 
«rforbert,  bie  geraiffenfyaft  finb,  einge^enbe  $erfonal=  unb  Sofal= 
fenntniS  haben  unb  im  OJfetbewefen  unterrichtet  finb.  Unter  feinen 
Umftänben  aber  bürfen  in  einem  polizeilichen  sIftetbeamt  bie 
polizeilichen  Qntereffen  §u  fünften  beS  AbrePuchgefcfjäftS  oernach= 
läffigt  merben.  Rad)  ber  23egrünbung  beS  (SntmurfS  ber  (allerbingS 
bis  heute  noch  nicht  eriaffenen)  ortSpolizeitichen  SSorfchrtften  non  1904 
gehen  eine  gange  IRet^e  biefer  Q3eftimmungen  auf  baS  93ebürfniS  beS 
AbrePuchS  §urücf;  wegen  ihrer  Uebertretung  foll  bann  eine  ^3oli§ei= 
ftrafe  eintreten.  3)te  Soften  beS  AbrePucf)S  erfcheinen  mit  als  Soften 
ber  ^olizeioermattung.  @§  fommt  fogar  cor,  bajs  megen  ber  Art 
ber  Aufführung  ihrer  girma  im  Abregbuch  ^erfonen  polizeilich  oor-- 
gelaben  werben. 

2.  Auf  bie  SBebürfniffe  beS  ftäbtifdjen  ArmenamtS  finb  bie 
Recherchen  gugefchnitten,  beShalb  mirb  mit  bem  größeren  Formular 
nur  nach  Familien  unb  felbftänbigen  ^erfonen  recherchiert.  2ßenn 
ber  polizeiliche  ©efichtSpunft  im  Vorbergrunb  flehen  mürbe,  müßten 
jebenfallS  bie  Vorftrafen  nollftänbig  erhoben  werben,  waS  bei  nicrjt= 
württembergifchen  93ef)örben  in  ber  Reget  nicht  geflieht ;  eS  wirb 
oietmehr  an  baS  53e§irfSamt  beS  (Geburtsorts  unb  baS  beS  legten 
üöohnortS  gefchrieben.  93efanb  fich  baS  neuangiehenbe  gamitienhaupt 
währenb  ber  legten  Qafyxt  im  (Gefängnis,  fo  wirb,  ebenfalls  aus 

Prüfet  in  ber  legieren  Kummer  beginnt  be^eicrjuenbertneife :  „®  o  m  m  e  n  (Sie 
in  6  Sßoc^en  tüieber"  —  lautet  bie  ftereotrjpe  Slnttoort  be§  2ßof)nung§bü* 
ro§",  nämtiä)  wenn  man  narf)  einem        Quartal  Umgebogenen  fragt. 
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armenpoli§eilichen  @rünben,  über  bie  ber  Aufnahme  in  bie  ©traf* 
anftatt  oorhergefjenben  2  $a£)re  oernommen  unb  recherchiert.  SDie 
^Recherchen  rcerben  auch  fo  fpät  abgefanbt,  ba£  fie  blog  noch  geringen 
ftd)erhett3poJi§etftchen  2öert  haben. 

3.  $)ie  Arbeit  be§  9JMbeamt§  für  bie  ft  a  a  1 1  i  ch  e  n  ©teuer* 
beworben  befteht  in  ber  Mitteilung  ber  Qu*  unb  Abzüge  au§  ben 
für  anbere  Qroecfe  fcf)on  oorhanbenen  An=  unb  Ab§ug§liften  auf  befon= 
berem  Formular  unb  in  ber  Beantwortung  ber  Anfragen  berfelben 
nach  ^Xbreffe  unb  Arbeitgeber,  ^lad)  allgemeiner  Einführung  be§ 
^artenfnftem§  mürbe  bie  Arbeit  baburch  fehr  üereinfad)t,  baft  bie 
sJteuan*  unb  Se^tabmetbungen  nach  Anlegung  ober  Ergänzung  be§ 
9?egifterbtatt§  im  Original  ber  ©emeinbebehörbe  für  bie  ©infommeu= 
fteuer  jugefanbt  werben  tonnten.  ©eiten§  ber  ©teuerbehörben  wirb 
barüber  geflagt,  bie  Beitreibung  gefchutbeter  ©teuern  werbe  baburch 
erfctjwert  unb  t)äufig  nereitelt,  ba£  ihre  Abreffenanfragen  §u 
langfam  unb  nicht  feiten  auch  un§uoerläffig  beantwortet  werben. 
3)ie§  ift  in  ber  ^auptfache  auf  ba3  umftänbliche  ©nftem  unb  ben 
^erfonalmanget  §urücf$uführen.  $)a§  £t  ^auptfteueramt  erhält  eben 
oerhältni^mä^ig  gerabe  fo  oiele  unrichtige  Auskünfte,  raie  anbere 
Bef)örben  unb  wie  $rioatperfonen. 

£)ie  2öohnung§=  unb  @efchäft§oeränberungen  läfst  bie  ®emeinbe= 
behörbe  für  bie  Einfommenfteuer  in  ber  £>auptfache  burch  t£)re  eigenen 
gunftionäre  auf  bem  SJMbeamt  erheben.  £)a  fich  biefe  im  Betrieb 
be§  SiMbeamtS  nicht  au^fennen,  finb  ihre  Ermittlungen  fehlerhaft, 
au^erbem  f ollen  fie  bte  ^egiftratur  in  Unorbnung  bringen.  £)a  bie 
ftaatlichen  ©teuerbehörben  in  (Stuttgart  auch  bie  ftäbtifche  ©in* 
fommenfteuer  an  ©teile  ber  ©emeinbe  einziehen,  fügt  fich  biefe  burch 
gortbeftehentaffen  be£  mangelhaften  9Jielbeamt§  fortgefe^t  felbft 
©chaben  §u. 

4.  Steg  bie  Organe  ber  A  r  b  e  i  t  e  r  o  e  r  f  i  tf)  e  r  u  n  g  unter 
ben  Sftifjftänben  $u  leiben  hoben,  bte  gerabe  auf  ber  Abt.  II,  bie  alle 
(polizeiliche  unb  fo§ialpolttifcf)e)  ®efcf)äft3melbungen  §u  behanbeln 
hat,  befonber§  ^xvoxtx<tknf  ift  felbftoerftänblich.  3)ie  Befchmerben 
ber  Ortgfranfentaffe  betreffen  namentlich  bie  oerfpätete  Uebergabe  ber 
SJletbeabf  dritte,  bereu  folgen  für  bie  ßaffe  in  ber  9cotwenbigteit 
fpäterer  Abänberung  unb  ^ücfoergütung  ber  Beitrag^berecfmung  unb 
für  bie  Arbeitgeber  in  ungerechtfertigter  £aftbarmachung  gemäf*  §  50 
be§  SlranfenDerftcherung§gefe^e§  befielen. 

©eine  fogialpolitifche  gunftion  fommt  übrigeng  bem  Sflelbeamt 
§u  gut,  benn  fie  erhält  ba§  ^ntereffe  eines  £eil§  ber  sJftitglieber  ber 
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bürgerlichen  Kollegien  für  ba§  SMberaefen.  Q3ei  einer  Beratung  ber 
*ßoli§eiabteilung  über  bie  angeblich  rigorofe  2khanblung  ber  9Jcelbe= 
oerfehlungen  erklären  nad)  bem  offiziellen  33ertct)t x)  §mei  ©emeinbe* 
rate,  fie  „galten  eine  §u  meit  getjenbe  SJtilbe  burd)au§  nicht  für  be- 
grünbet,  ba  nnter  ben  Verfä'umniffen  nnb  9kchläffigt*eiten  im  2ln= 
unb  2lbmetben  anbere  wichtige  ^ntereffen  notleiben".  Einer  berfelben 
ftütjte  )\d)  befonber£  auf  feine  Erfahrungen  im  ^ranfenfaffenmefen. 
3Son  ben  bod)  in  aüererfter  Sinie  obraaltenben  polizeilichen  $ntereffen 
ift  nad)  ben  ©ttjung^protofotlen  nict)t  bie  9Rebe.  2)ie  bamaligen  2lus= 
führungen  merben  oerbeutltcht  burd)  ben  23erict)t  über  bie  ^3oli§ei= 
abtetlunggfitjung  oom  18.  gebruar  1910,  monact)  bei  einer  ähnlichen 
Gelegenheit  einer  ber  foeben  girierten  ©emeinberäte  „bie  t)ot)e  fojtal» 
polittfd)e  93ebeutung  einer  richtig  burct)gefüt)rten  9Jielbepflid)t  her= 
nortjebl". 

IV.  $ert)ältni3  §  u  r  ©  i  d)  e  r  h  e  i  t  3=  unb  kriminal* 

p  o  Ii  i  e  i. 

£)ie  bei  33eforgung  be§  3Jtelbemefen£  obmattenben  befonberen 
fidjerbeitgpoli^eilidjen  D^ücf fidjten  fonnen  bei  ber  Drgantfatiou 
in  oerf  ergebener  2öeife  gemährt  merben.  $n  granffurt  a.  Tl.  mirb 
ba£  !$ftelbemefen  in  engfter  2lnglieberung  an  ben  Erefutiobienft  in  ber 
§auptfad)e  oon  ©ctjutjleuten  auf  bem  Denier,  im  übrigen  oon  Sflilitär* 
anmärtern  unter  militärifdjer  2)if§iplin  beforgt,  letztere  fiebert  aud) 
auf  ber  Zentrale  bie  nötige  Erafttjeit  ber  Arbeit,  23ei  ben  babifd)en 
*ßoti§eibiref;tionen  finb  ben  feit  1900  neuorganifierten  unb  prompt 
arbeitenben  SJMbefteÜen  nur  bie  Aufgaben  übermiefen,  bie  oom  9ftelbe= 
mefen  unzertrennlich  finb.  £)a§  9^ad)fct)fagen  in  ben  SJMberegiftern 
an  ber  |)anb  ber  ©teefbriefblätter,  ob  eine  ber  gefuct)ten  ^erfonen 
gemelbet  ift,  unb  anbererfeit£  bie  Kontrolle  aller  einlaufenben  9ftel* 
bungen  nad)  gefügten  ^erfonen  unb  überraact)uug§bebürftigen  SBor* 
beftraften  beforgt  bie  gat)nbung  felbft.  $u  letzterem  3mecf  merben 
alle  Reibungen  am  31benb  be£  1.  £age3  nad)  Einlauf,  bis  zu  welchem 
3citpunJt  fie  oon  ber  9Mbeftelte  bearbeitet  fein  müffen,  ber  galjn* 
bung  übergeben  unb  am  anbern  borgen  bei  beginn  be§  £age£bienfte§ 
oon  einer  größeren  2ln§al)l  gat)nber  in  33et)anbtung  genommen;  oon 
ihnen  mirb  unmittelbar  bie  ©teefbriefregiftratur  ergänzt,  bie  Ueber= 
madjung  $erbäd)tiger  eingeleitet  unb  bie  Verhaftung  ftecfbrieflich  $er= 
folgtet'  telephonifd)  angeorbner,  letztere  erfolgt  atfo  in  ber  grüt)e  be<? 
2.  £ages>  nad)  Einlauf  ber  Reibung.  SDa£  -ftachfchlagen  burd)  fja^nber 

x)  ©täbt.  Amtsblatt  öom  23.  «Roöember  1905  9h\  275. 
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in  ben  Ofletberegiftern  führt  bei  ber  Haren  einheitlichen  Drbnung  ber* 
felben  zu  feinen  9lnftänben,  zumal  bie  £)ienfträume  ber  ^afmbung 
unmittelbar  an  bie  SJMbeftefle  anflogen  nnb  bte  Regtftraturbeamten 
au§  ^tlitärantoärtern  beftehen.  S)ie  SMbeftetle  nnterftefyt  bem 
^oltgetbireftor  (kriminal*  unb  (Sicherheitspolizei),  nictjt  btren  bem 
BezirfSamt. 

$n  (Stuttgart  f ef)tt  eine  fold)e  organifatortfcfye  $erbhtbung.  %a§ 
SJtelbeamt  ift  nad)  Aufbau  unb  ebenfo  nach  ^ßerfonalbeftanb  unb 
2lrbeit3meife  nid)t  ^ßolizeü,  fonbern  reine  $erroaltung§behörbe  unb 
ihr  finb  alle  Aufgaben  übertragen,  bie  mit  bem  -üftelbemefen  §ufammen= 
Rängen.  28ie  meit  letzteres  auch  anbermärtS  zutrifft  unb  meiere  (£r= 
gebniffe  babei  erhielt  merben,  ent§tet)t  ftet)  meiner  Beurteilung.  Qfch 
mu§  mid)  auf  bie  geftftellung  befchränfen,  ba£  bie  9ftafjregeln,  burd) 
meiere  ba§  Stuttgarter  Sflelbeamt  polizeilichen  Bebürfniffen  nutzbar 
gemacht  merben  foö,  oerfagen. 

1.  3)ie  (Singtieberung  be§  SftelbeamtS  in  ba§  Stabtpolizei= 
amt  ift  üon  jeher  eine  rein  äußerliche,  ofme  Unterorbnung  unter 
beffen  Aufgaben,  gemefen.  gür  bie  ©eftaltung  be§  2Bohnung§büro§ 
mar,  mie  fd)on  unter  III,  1  ausgeführt  ift,  ber  9lbre£jbuchgebanfe 
maßgebenb.  Bezüglich  bes>  polizeilich  wichtigeren  SteiB,  beS  gremben- 
büroS,  mar  bte  SSerbinbung  mit  ber  Polizei  1885—1895  ganz  gelöft. 
Schon  früher  fyatten  bie  grembenbüroaffiftenten  neben  bem  9Mbe; 
mefen  ^ranfem  be§m.  Hran£enpflegeoerfid)erung§gefchäfte  zu  beforgen. 
1884  mürbe  oom  ©emeinberat  eine  gemeinfame  9ttelbeftelle  für  bie 
hieftgen  DrtSfrantenfaffen  errichtet  unb  mit  bem  grembenbüro  oer= 
einigt.  5lu§  2lnlaf3  ber  9teuorganifation  be§  $ranfenoerftcherung§= 
roefenS  mürbe  bann,  ba  ber  Raum  im  ^ßoligeigebäube  fnapp  mar, 
ba§  grembenbüro  mit  bem  ^ranfenoerftd)erung§amt  (fpätere  Drt§* 
behörbe  für  bie  ^Irbeiteroerficfjerung)  oereinigt.  S)a  fid)  jebod)  hierauf 
größere  5Inftänbe  ergaben,  mürbe  ba§  grembenbüro,  nac^bem  $lat$ 
gefd)affen  mar,  1895  mieber  bem  Stabtpolizeiamt  angefchloffen.  1893 
hatte  ba§  SJMbeamt  einen  neuen  ^an§leioorftanb  erhalten,  ber  au§ 
bem  5lbrepuchbüro  hervorgegangen  mar  unb  bem  btZfyalh  §unächft 
bie  polizeilichen  SBebürfniffe  fremb  fein  mußten.  Rad)  bem  £on 
einiger  im  Qahr  1891  gegenüber  bem  $otizeiamt§oorftanb  abgegebenen 
Steuerungen  §u  fchliefjen,  ha^e  bex  ^riminatpolizetfommiffär  fchon 
bamalS  mit  2Bo£)nung§büro  unb  grembenbüro  einen  ftänbigen  ^ampf 
gu  führen.  Qm  Qa^r  1898  muß  er  ben  Antrag  fteöen,  bafc  bie  beim 
9ftelbeamt  auf  bie  Recherchen  eingehenben  Strafliften,  bie  bisher  bei 
ben  SJktbeaften  regiftriert  morben  raaren,  ben  Strafaften  be§  (Btabt* 
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polizeiamt^  einverleibt  merben.  (£r  erreicht  bieg  tro^  be3  SDBiberftanb§ 
be§  9Mbeamt<§,  nacbbem  ber  Kriminalfefretär  auf  @runb  femer 
fahrung  erflärt  t)atter  wenn  bie  ©traftiften  einmal  6eim  SJMbeamt 
einregiftriert  feien,  feien  fie  ber  allgemeinen  Venütwng  burd)  bie 
Beamten  bc§  ©tabtpotizeiamt§  entzogen.  £)en  ga^nbern  mirb  1908 
verboten,  in  ber  ^egtftratur  be£  9Mbeamt§  felbft  nachzufcrjtagen  unb 
biefe§  Verbot  1909  oon  neuem  eingefcrjärft,  eine  2lu§nahme  für  bie 
rftacfyt  ift  nicht  gemacht;  foroctt  alfo  (Erhebungen  bei  9kd)t  erforberlid) 
mären,  müffen  fie  bi£  nach  8  illjr  morgend  nerfdjoben  merben.  £)ie 
©einreiben  ^mifdjen  „SMbeamt"  unb  „©tabtpotizeiamt"  merben  gegen * 
fettig  präfentiert,  e§  ift  burcrjauS  üblich,  oom  Sftelbeamt  unb  (BtabU 
polizeiamt  al§  oon  2  oerfcrjiebenen  Vehörben  gu  reben.  £)ie  Trennung 
ging  bi§  @nbe  1909  fomeit,  bafj  ba§  ÜDMbeatnt  feine  (Strafanzeigen 
unb  Inträge  auf  (Erteilung  einer  £egitimation§auflage  ber  Abteilung  D 
be§  ©tabtpolizeiamt§  (Vau=,  geuer=  unb  o  t)  l  f  a  ^  r  t  §  poli§ei)  in 
(Sinlauf  zu  bringen  Jjatte;  oon  biefer  Abteilung  mürben  ©trafen  unb 
Auflagen  erlaffen  unb  bie  ^Reflamationen  unb  Vefcbmerben  biegegen 
im  2Beg  fchriftlicrjen  VerfehrS  mit  bem  SJMbeaint  beljanbelt.  3)te 
Konfequenz  baoon  mar  e§,  menn  bie  silbfchriften  ber  ©trafoerfügungen 
megen  sJMbeoerfehlungen  oon  ben  Selegrapbiften  ber  SDiftrift^machen 
gemalt  merben  mußten  (!).  2lud)  oerbietet  ber  (Entmurf  einer  -3n= 
ftruftion.  für  2lbt.  II  (1908)  ben  'SMbebeamten  jeben  Verfehr  mit 
ben  Kommiffären,  auch  mit  bem  ber  2lbt.  D  ohne  Vermittlung  be§ 
$an§leioorftanb§. 

2.  3)aj3  bie  ©id)erheit§=  unb  Kriminalpolizei  unter  ber  oeralteten 
O  r  g  a  n  i  f  a  t  i  o  n  be§  9Mbeamt§  mehr  al§  beffen  anbere  3mecf  e 
leibet,  ift  bei  ihrer  Aufgabe  felbftoerftänblid).  £)ie  nach  ber  Drgani= 
fation  notmenbigen  falfcrjen  2Iu§fünfte  lenfen  ihre  9}achforfd)ungen  oon 
vornherein  auf  eine  fatfctje  ©pur.  £)ie  fortmährenben  Verzögerungen 
ftnb  für  fie  unerträglich  @§  ift  baran  §u  erinnern,  mieoiele  Urfacrjen 
ohne  ^tacbläffigfeit  be£  Beamten  bie  falfcrje  Veurfunbung  herbeiführen 
fönnen,  bie  gefucrjte  ^erfon  fei  fykx  nid)t  gemelbet.  2)ie  geftftellung 
aller  Söohnungen  einer  $erfon  etma  im  Saufe  eine§  $afyx$  ift  eine 
langmierige  ©ad)e ;  fyat  man  fie  bann  bei  einanber,  fo  beginnt  bie 
unter  Umftänben  §eitraubenbe  Arbeit,  au3  ben  2lu3tunften  ber  3  2Ib= 
teilungen  bie  Reibungen  chronologifd)  §u  orbnen.  2ltte  ^erfonen,  bie 
in  einem  |)au§  mohnen,  fönnen  beim  9JMbeamt  überhaupt  nicht  er= 
mittelt  merben,  in  ben  2Öohnung§büd)em  ber  2lbt.  I  fehlen  au£er  ben 
Familienangehörigen  alle  Unfelbftänbigen.  Vei  einem  jahrelang  zurück 
tiegenben  Verbrechen,  mo  bie  £)au§bemohner  nicht  mehr  befragt  merben 


tonnen,  ift  bafyer  iljre  Ermittlung  ntcfyt  möglich. 

3.  S)a§  *ß  e  r  f  o  n  a  l  be§  9Mbeamt§  t)at  bei  fetner  Einteilung 
oon  ben  Q3ebürfniffen  einer  grofjftäbtifcfyen  ©icfyerfyeitSpoliäei  natürlich 
feine  Kenntnis.  S)urd)  genügenbe  Einarbeitung,  Qnftrnftion  unb  Lieber^ 
macfyung  fönnte  ber  Langel  gehoben  werben;  nad)  bem  früher  3lu§= 
geführten  fefytt  e§  aber  in  alten  3  93e§ief)ungen  infolge  ber  $erfonal= 
fnappfjeit,  namentlich  bei  2lbt.  II.  Unter  ben  fiel)  tn'erau§  ergebenben 
get)lern  fyat  bie  ^otijei  aufcerorbentlid)  gu  leiben.  Oft  bef lagt  fid)  bie 
Kriminalpolizei  über  bie  fduitbfyaft  fallen  5lu§fünfte.  Um  bie  rid)* 
tigen  ^ßerfonalien  oon  ben  SJMbebeamten  §u  erhalten,  mu|  fie  fcfyon 
erfahrene  gafynber  auf£  SMbeamt  fänden,  ba  jüngeren  biefe  Aufgabe 
ntctjt  gelingt. 

£)er  ficfyerfyeit§poli§eitic!)e  SGßert  ber  ^edjerdjen  roirb  burd)  ifyre 
oerfpätete  Slbfenbung  toefenttid)  abgefd)toäd)t,  §.  53.  rann  ein  2lu§länber, 
nacfybem  er  einmal  einige  9ttonate  unbeanftanbet  in  Stuttgart  geroofjnt 
l)at,  auf  ($runb  feiner  erft  jetjt  befannt  toerbenben  $orftrafen  ufm. 
ntc^t  met)r  fo  of)ne  meitere§  auSgeraiefen  merben.  2Begen  ^erfonen, 
bie  fid)  nur  oorübergefyenb  (b.  I).  nidjt  länger  als  3  SJlonate)  fyier  auf= 
galten,  toirb  nidjt  redjercfyiert,  e§  erfährt  atfo  53.  beim  ganzen  9lrtiften* 
oolf  bie  53efyörbe  be§  legten  2lufentl)att3  ben  fyieftgen  nid)t. 

4.  2)  i  e  Hilfsmittel,  burd)  bie  b  a  §  9Ji  e  l  b  e  a  m  t 
ben  53ebürfniffen  ber  o  1 1  §  e  i  ot)ne  fonftige  nähere  güt)= 
lung  mit  il)r  bienftbar  gemalt  merben  foll,  finb  ber 
fog.  rote  £egfd)ein  unb  bie  fcfyriftticfye  ^acfjrictjt  oom  2ln§ug  gemiffer 
s$erfonen. 

a)  Ueber  ^erfonen,  bie  fteefbrieflid)  oerfolgt  ober  auSgeroiefen 
finb,  ©elber  §ur  ^ßoliseiraffe  fcfyutben  ober  oom  Slrmenamt  ober  fon* 
fügen  53el)örben  gefugt  werben,  finb  oon  ber  ^oligei  ufm.  3  rote  Seg= 
fcfyeine  (für  2lbt.  I— III)  oon  ber  ©röfse  ber  9Jtelbe§ettel  an§  9Mbe= 
amt  §u  geben,  Sie  merben  nad)  53ergemifferung,  bafc  biefe  ^erfonen 
3.  Qt  nid)t  gemelbet  finb,  bei  2Ibt.  I  unb  II  an  bie  betreffenbe  ©teile 
ber  9iamen§tapfel  gelegt  unb  hierüber,  roenn  bie  ^ßerfon  früher  fdjon 
gemelbet  mar,  in  bem  oorfyanbenen  53ud)eintrag  SSormerfung  gemacht. 
53ei  2lbt.  III  merben  fie  in  befonbere  Kapfein  gelegt  (fog.  S^egifter  C) 
unb  im  SRegtfterblatt,  toenn  foldje§  oorfjanben,  oorgemerft.  33ei  ber 
Verarbeitung  ber  2lnmelbungen  ber  oon  auSmärtS  fommenben  $er* 
fönen  foll  nun  §unäd)ft  in  ber  9tamen§fapfel  ober  im  Dtegifterbtatt 
be§ro.  SRegifter  C  nadjgefefyen  merben,  ob  bie  ^ßerfonen  gefudjt  merben, 
ptreffenbenfatlS  ber  rote  Segfdiein  fofort  unter  Angabe  ber  2Bol)nung 
an  bie  ©teefbrtefregiftratur  beS  ©tabtpoliaeiamtS  ober  an  bie  fonftige 


Stelle  gefanbt  merben,  melche  bann  if)rerfeit§  geftnahme  u\xo.  zu  oer= 
anlaffen  E)at.  3ft  ber  <3tecf brief  ufm.  zurücfgefommen,  fo  mirb  ba§ 
gahnbungSblatt  bei  ben  3  Abteilungen  be3  SJletbeamtS  in  .ßirfulation 
gefegt,  worauf  ber  Vermerf:  im  Vuch  ober  ^egifterbtatt  §u  entfernen 
unb  ber  rote  Segfcfyein  an  bie  Stecfbriefregiftratur  ufn).  §urü(f§ugeben 
ift.  Vei  ber  männlichen  Abteilung  II  l)at  bie  roten  ßegfcfyeine  ber 
^Soften,  b.  h-  ber  bie  $efd)äft§melbungen  Vuchenbe  noch  am  £age  be§ 
(Erhalts  einzulegen. 

©tefe  ©inric^tung  erfcheint,  menn  auch  oom  polizeilichen  Stanb= 
punft  au§  ba§  babifche  Verfahren  (Kontrolle  burch  bie  galmbung  felbft) 
ben  Vorzug  oerbienen  mirb,  zmecfmäfng.  Sie  fet$t  aber  oolltommene 
^Hafchheit  unb  ($enauigfeit  ber  Arbeit  oorauS  unb  oerfagt  be§h^b  in 
(Stuttgart  fo  fehr,  ba£  bie  Polizei  oft  genug  bloggeftellt  mirb.  @§ 
mirb  entmeber  ber  rote  £egftf)ein  ober  bie  SMbung  §u  fpät  eingelegt 
ober  aud)  öer  ro*e  Schein  überfehen.  Vei  Abt.  III  al§  ber  am  beften 
organifierten  unb  beauffid)tigten  fommen  am  menigften  Anftänbe  nor. 
Qieht  aber  in  Alt= Stuttgart  ein  Verbrecher  auf§  Cluartal  an  unb  ber 
Vermieter  läfst  fiel),  roa£  hauP9  oorfommt,  burch  ben  2Bofmung§bogen 
über  feine  9ttelbepflicht  täuftf)en,  fo  fann  ber  Verbrecher  bis  §u  3  Mo= 
naten  unbehelligt  unter  feinem  richtigen  tarnen  fym  mohnen.  Vei 
ber  männlichen  Abt.  II  bauert  e£,  rcenn  ber  Vetreffenbe  fich  auf  Arbeit 
melbet,  überS  Quartal  etraa  eine  2Boche,  menn  er  fich  aber  nur  auf 
2öo£)nung  melbet,  jeberzeit  4 — 8  2Bocf)en,  bei  grauen  bauert  eS  1—3 
^Bochen,  big  ber  rote  Segfchein  entbeeft  mirb.  dagegen  mirb  ein  Ver* 
folgter,  ber  in  einem  ©afthauS  abfteigt  unb  ben  richtigen  tarnen  in§ 
Jrembenbuch  einträgt,  am  anbern  borgen  auf  Reifung  ber  Stecfbrief= 
regiftratur  oerhaftet.  @§  fann  alfo  Verbrechern,  bie  bie  polizeiliche 
Vebeutung  beS  9JMbemefen§  nicht  fennen,  nur  angeraten  merben,  nicht 
in  einem  ©afilmf  abpfteigen  unb  nicht  in  ben  Vororten  SBohnung  zu 
nehmen,  fonbern  fich  in  Af^Stuttgart  mit  einem  Veruf  anzumetben, 
ber  fie  al§  unfelbftänbig  erfcheinen  lägt.  —  Viele  Veifpiele  fönnten 
bafür  angeführt  merben,  baß  flüchtige  Veamte  einen  roten  Segfchein 
trotj  ber  Qnftruftion  zu  fpät  eingelegt  ober  einen  oorhanbenen  über= 
fehen  haben.  ©§  fei  nur  ermähnt,  bajs  ber  AuffichtSbeamte  bei  einer 
unoermuteten  Prüfung  am  4.  Auguft  1909  auS  bem  s$utt  eines  @e= 
hilfen  32  noch  nicht  eingelegte  rote  Scheine,  bie  in  ber  Qeit  feit  17.  Quli 
1909  beim  SJMbeamt  eingelaufen  maren,  ^eroorgog,  oon  einer  biefer 
gefuchten  ^erfonen  ift  feftgeftcllt,  bag  fie  in  ber  ^wifchenzeit  mieber= 
holt  gemelbet  mar  unb  infolge  beS  VerfäumniffeS  Mitteilung  an§ 
^riminalfefretariat  unterblieb,    ©in  Hilfsarbeiter  geht  unter  Hinter^ 


—    78  — 


laffung  größerer  iRüctftänbe,  barunter  18  nicht  eingelegte  ©tecfbrtef* 
Zettel  in  Urlaub,  nad)bem  er  biefe  #tücfftänbe  zuoor  in  feinem  $ult 
eingefd)toffen  ^at.  $8ei  ber  autf)  in  anbern  Abteilungen  be§  ©tabt* 
polizeiamt£  i)errf(^enben  Unorbnung  fönnen  bie  Beamten  auch  für  ben 
galt,  bafj  ba3  $erfäumnü>  aufkommt,  bamit  rechnen,  ber  Nachweis, 
bafj  e§  ihnen  zur  Saft  fällt,  werbe  nicht  erbracht  werben  fönnen.  ©o 
würben  bi§  oor  furgem  oon  ber  ©tecf briefregiftratur  in  allen  gälten 
unb  oon  bem  ©efretariat  ber  Kriminalabteilung  bann,  wenn  bie  $er* 
fon  zur  Qett  be§  Ausfd)retben3  unfelbftänbig  war,  nur  2  Segfcfyeine 
(für  Abt.  II  unb  III)  gefertigt;  wenn  fid)  ber  (Sefucfyte  zufällig  mit 
einem  @efd)äft  anmelbete,  nach  bem  er  al3  felbftänbig  auf  Abt.  I  tarn, 
blieb  er  unentbecft.  Qm  Qahr  1908  gie£>t  ein  polizeilich  ($efucf)ter  in 
Hamburg  an  unb  legitimiert  fid)  babei  mit  einer  polizeilichen  Abmelbe* 
bef Reinigung  au§  Stuttgart.  SSon  ber  Hamburger  ^oli§eibet)örbe  er* 
fä^rt  bann  bie  (Stuttgarter  Kriminalpolizei,  bafj  bie  ^erfon  einen  Monat 
hier  gemohnt  hatte.  28en  bie  ©d)utb  an  bem  $erfäumni§  trifft,  fann 
nicht  mehr  mit  Sicherheit  feftgeftetlt  werben.  23ezeid)nenb  ift,  ba§  feit 
1909  jeber  Soften  für  ben  (Smpfang  jebe§  roten  ©uchfcheinS  oom 
Kriminalfefretariat  befcheinigen  mufj.  Auf  bem  Sßeg  oom  Kriminal* 
fefretariat  zum  Metbeamt  waren  nämlich  3  rote  £egfd)eine,  wonach 
bem  Kriminatfefretär  oon  bem  Anzug  eine§  franzöfifchen  Offiziers?  fo= 
fort  Mitteilung  gemacht  werben  follte,  oerloren  gegangen.  2)e£balb 
unb  ba  er  ftd)  —  wohl  nicht  zufällig  —  zunächft  ohne  93eruf3angabe 
melbete,  würbe  fein  Anzug  in  Degerloch  (alfo  bei  Abt.  III,  fonft  wäre 
bie  $erfpätung  oermutlich  größer  geworben)  erft  nach  14  Sagen,  nad)* 
bem  bie  (Ergänzung  ber  Reibung  burch  bie  ©chut$mannfd)aft  (!)  hei" 
beigeführt  worben  war,  ber  Kriminalabteilung  befannt.  SDer  $orftanb 
ber  Kriminalpolizei  fchtägt  oor,  ba§  Melbeamt  anzuweifen,  oon  ber 
Anmetbung  jeber  ^ßerfon  mit  fremb  ftingenbem  tarnen,  bie  einen  ^Be- 
ruf nicht  angebe,  ber  Kriminatabteilung  fofort  Mitteilung  zu  machen. 
£)er  $orfd)lag  wirb  oerworfen.  £)er  Sßorftanb  ber  Kriminalpolizei 
erflärt  hierauf,  er  fei  fid)  oon  oornherein  barüber  flar  gewefen,  ba£ 
feine  Anregung  eine  wefentlidje  Mehrarbeit  oerurfachen  würbe;  bie 
Anftänbe  mit  bem  Metbeamt  feien  aber  fo  häufig,  bafj  alle§  oerfudjt 
werben  müffe,  um  eine  33efferung  zu  erzielen,  ^Darauf  ergeht  bann 
bie  angeführte  Anorbnung. 

SGöenn  bie  Melbebeamten  gegen  rote  £egfd)eine  manchmal  nachläffig 
finb,  fo  mufc  babei  in  Betracht  gezogen  werben,  baf$  auf  Abt.  I  unb 
II  fid)  Saufenbe  oon  ©uchfcheinen  befinben,  bie  ihre  (Geltung  längft  oev* 
loren  haben,  e£  ift  oerfäumt  worben,  fie  zur  rechten  Qtit  zu  entfernen. 
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b)  2)ie  Slnmelbungen  fold)er  ^ßerfonen,  bie  eine  ©träfe  oerbügt 
tjaben  ober  in  Unterfud)ung§hafl  fagen,  bie  fonft  oerbäd)tig  erfcheinen 
ober  früher  au^gemiefen  waren,  fomie  oon  gemiffen  anbern  ^crfonen 
finb  bem  ^riminalfefretariat  ober  ber  betreffenben  anbern  Abteilung 
(Z- 23.  für  ©efunb^ettSpoHgei)  anf  befonberem  gormular  anzeigen. 
2luf  $runb  biefer  Mitteilungen  macf)t  fid)  bie  ^riminalabteilung  bar* 
über  fcrjlüffig,  ob  Uebermad)ung  anzuorbnen,  ba£  2lu§meifung§oerfahren 
einzuleiten  ift  ufm.  2öa§  Verspätungen,  9lad)täffigfeiten  unb  bergt, 
betrifft,  gilt  aud)  tjier  ba§  oben  Aufgeführte.  £)ie  ^Durchficht  ber 
Reibungen  nach  folgen  ^erfonen  mürbe  beffer  oon  ber  gatmbung 
oorgenommen  mie  in  Vaben.  ©3  fönnte  bann  nicht  paffieren,  ba§ 
bie  Slnmelbung  eineS  ber  (Spionage  oerbädjtigen  franko fifcfjen  Offi§ier§ 
beetjatb,  roei£  er  fid)  ohne  Angabe  be§  Berufe;  anmelbet,  mit  $tlfe  ber 
©crm^mannfchaft  ergänzt  unb  erft  nachbem  fiel)  fyiebei  ber  Offizier^ 
c^arafter  ergeben  fyat,  atfo  nach  14  Sagen,  bem  lleberraacfyungsbienft 
Zur  S!enntni3  gebracht  roirb. 

5.  ©ine  befonbers?  ftarfe  Beeinträchtigung  ber  (Sic£)errjeit§poIi§et 
liegt  barin ,  baß  bie  ©d)u§mannfchaft  infolge  ber  Bereiteten 
Organifation  be§  9Jtelberaefen3  in  au^erorbenttietjem  Ma^  in  Anfprud) 
genommen  werben  mufj.  £)urd)  ba§  Austragen  unb  ©infammein  ber 
2Bol)nung§bogen,  bereu  3aW  *m  ?fahr  16  099  betrug,  raerben 

bie  ©trajgen  unb  bie  SDiftriftSmacrjen  oiermal  im  Qafyr  längere  Qnt 
oon  (Schutzleuten  entblößt.  £>ie  ftarfe  lb§iet)ung  ber  ©crju^mannfcfyaft 
oon  ihren  eigentlichen  Aufgaben  märe  für  fid)  allein  fd)on  ein  genü= 
genber  ©runb  zur  2lbfd)affung  bes  2öof)nung§bogen3  unb  £)urd)füh5 
rung  ber  allgemeinen  SJJelbepfticht,  auch  bann,  menn  auf  bem  9Jietbe= 
amt  mel>r  Beamte  nötig  mürben  al£  je^t  bei  ber  Verarbeitung  be§ 
2Bohnung§bogens>  tätig  finb.  Sieben  bem  $ßohnung§bogen  t)at  ber 
Be^irf§fd)u^mann  über  bie  oon  h^r  m  eg gezogenen  felbftänbigen  ^3er= 
fönen  eine  befonbere  Sifte  §u  führen  unb  gelegentlich  be§  Umgang^ 
mit  bem  2Öof)nung§bogen  zu  ergangen.  3)ie  burch  ben  2Öohnung§= 
bogen  bemtrfte  Vermirrung  be§  $ublifum§  über  bie  3)lelbepflichten 
macht  e§  nötig,  über  zahlreiche  s$erfonen,  bie  im  2Bohnungs>bogen 
oergeffen  morben  finb,  ben  Rapport  ber  ©d)ut$mannftf)aft  einzuholen. 
SQBä'hrenb  ber  Verarbeitung  ber  2Bof)nung3bogen  müffen  bie  meiften 
SRequifitionen  über  bie  ^ßerfonen ,  bereu  2Bo£)nung  fid)  aufs>  letzte 
Quartal  geänbert  t)at ,  zum  ^Rapport  gegeben  merben.  ©ine  9?eibe 
meiterer  Anfragen  burd)  bie  ©chu^mannferjaft  finb  infolge  ber  S5rei* 
teilung  be£  9JMbeamts;  nötig.  ■  3lnftatt,  ba£  ba3  -Jftelbeamt  ein  <£nlf^ 
organ  ber  Polizei  barftellen  mürbe,  mu|  biefe  infolge  $erfagen§  ber 
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sJJMbeeittrichtungen  in  wettern  Umfang  gur  Uuterflü^ung  be§  OTelbe- 
amts>  auch  für  beffen  nict)tpoit§etltd)e  Qwecfe  herangezogen  werben. 

§  10. 

Jteitge&ankstt  für  bit  &tfavm. 

fann  fict»  £)ier  nid^t  barum  rjanbeln,  einen  ausführlichen  $lan 
für  bie  S^eorganifatton  be§  Stuttgarter  SJletbeamts  zu  geben,  r»tel= 
mehr  f  ollen  nur  au§  ben  oorftehenben  tnttfcrjen  Betrachtungen  einige 
Folgerungen  gezogen  unb  einige  (Grunbfät^e  für  bie  Reform  olme  An= 
fpruct)  auf  SSoÜftänbigfeit  {^ausgehoben  werben. 

1.  Der  $ern  ber  Aufgabe  liegt  barin,  baß  bie  Dreiteilung  be§ 
9Mbeamt§  unb  bie  bur<±)  bie  bt^tjertgen  befcfyränüen  9taumr»erhält= 
niffe  nahegelegten  Untereinteilungen  oerfchminben  unb  einem  allein  nach 
praftifchen  fRücf fiepten  gegtieberten  (Großbetrieb  $la^  machen,  ber 
buref)  weitgetjenbe  Arbeitsteilung  ^mifchen  i)ö£)er  bezahlten  unb  billi= 
geren  Arbeitskräften  fo  rationell  als  möglid)  §u  geftalten  ift.  $or= 
auSfet^ung  hiefür  ift  ein  Umbau  beS  ^3oü§cigc6äube§r  ber  bie  räum= 
liehe  Verbinbung  ber  betriebStechnifd)  gufammengehörigen  Seite  beS 
9MbeamtS  §utä§t  unb  genügenbe  ^la^referoen  enthält,  gür  bie 
Ueberführung  beS  alten  3uPanög  ™  oen  neuen  wirb  bei  ber  Dring= 
lichfeit  ber  Aufgabe  bie  Bauänberung  nicht  abgewartet  werben  tonnen, 
bod)  ift,  wie  ber  DrganifationSentwurf  non  1904  mit  $Red)t  henwr* 
hebt,  für  bie  UeberleitungSgefd)äfte  auSreictjenb  9^aum  zur  Verfügung 
Zu  [teilen.  Aud)  barin  ift  bem  genannten  Entwurf  beizupflichten,  baß 
bie  sJleuorbnung  einheitlich  auf  bem  ^artenfnftem  aufgebaut  werben 
muß.  Die  Folge  ift ,  baß  oor  ber  ©ntferjeibung  über  bie  Beibehält 
tung  ober  Abfchaffung  ber  polizeilichen  (GefchäftSmelbungen  mit  ber 
Arbeit  nicht  begonnen  werben  fann.  (Sollten,  maS  oben  in  §  6  oer= 
treten  wirb,  bie  polizeilichen  (GefchäftSmelbungen  fallen,  fo  fönnten  bie 
^egifterblätter  wefentlich  fleiner  gehatten  unb  bamit  bie  ^Regiftratur 
tuet  hanblid)er  geftaltet  werben.  Der  sJlad)teil,  baß  bann  auch  eine 
Umfchreibung  ber  ^artottjef  ber  bereite  mit  9tegifterblättern  arbeiten* 
ben  Abteilung  III  erfolgen  müßte,  fiele  bem  gegenüber  nid)t  inS  (Ge= 
wicht.  ,Qm  Anfd)luß  an  baS  Mannheimer  Sßorbilb1)  wären  bie  je= 
meitS  in  Stuttgart  lebenben  ^erfonen  in  einer  ^egiftratur  I  zu  r»er* 
einigen  unb  bte  £ftegifter£arten  ber  (Geftorbenen  ober  Verzogenen  in 
eine  feltener  gebrauchte  ^egiftratur  II  zurückzulegen.  3n  Mannheim 
Zerfällt  bie  9^egiftratur  I  in  brei  Unterabteilungen  mit  nach  (Größe 

x)  3eitfä)rift  für  babifcEje  $erroaltung  unb  $ertt?altung§recr)t§pflege  1902 

<S.  22. 
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unb  garbe  oerfchiebenen  9tegiftertarten,  je  nad)bem  e§  fid)  um  oer-- 
heiratete,  oermitmete  unb  geriebene  ^erfonen,  um  lebige  männliche 
ober  um  lebige  meibtiche  Einmohner  fjanbelt.  S)iefe§  ©nftem,  ba§ 
bei  Verheiratung  bie  Umfchreibung  oon  1 — 2  harten  erforbert,  bürfte 
fid)  (Stuttgart  umfo  meniger  §u  eigen  machen,  al3  bie  Erfahrungen 
mit  ben  bt§t)erigen  Abteilungen  I  unb  II  nicht  ba§u  ermutigen.  £)a^ 
gegen  erfdjeint  bie  Mannheimer  Einrichtung  noch  in  boppelter  Ve= 
Ziehung  oorbilblid).  Einmal  bartn,  baß  räumlich  unb  betriebStechnifd) 
gerieben  ftnb  bie  9Mbung§annahmefielte  unb  bie  Kartenregiftratur. 
(bleiche  Trennung  empfiehlt  fich  auch  für  Stuttgart.  E§  mären  atfo 
in  bem  einen  ©aal  an  einer  9^ei£>e  oon  ©chattern  bie  Reibungen  ent= 
gegenzunehmen,  bei  9?euan§ügen  Negifterfarten  anzulegen,  ^Recherchen 
Zu  oeranlaffen  ufm.;  für  ben  ©djalterbienft  mären  männliche,  für  ben 
©chreibbienft  meibliche  Beamte  zweckmäßig.  £)ie  ©djalterbeamten 
geben  bie  neuangelegten  Negifterbtätter  ober  bei  Umzügen  bie  Ort* 
ginalmelbungen  fofort  nach  Erlebigung  an  bie  in  einem  nebenan  tie= 
genben  ©aal  arbeitenben  Beamten  ber  Kartenregiftratur  ab ,  melche 
ben  ihnen  gugemiefeneu  Seil  ber  Kartothek  ergänzen,  bie  polizeilichen 
Kontrollen  oornehmen  unb  bie  fchrifttichen  unb  münblichen  Abreffen= 
anfragen  beantmorten.  Auf  längere^  Verbleiben  ber  $Regiftraturbe= 
amten  im  9Mbebienft  ift  ®emicht  zu  legen ,  §umat  fie  eine  gemiffe 
Uebermachung  ber  Arbeit  ber  ©Chatterbeamten  ausüben  unb  Verftänb= 
ni§  für  bie  Vebürfniffe  ber  Sicherheit^  unb  Kriminalpolizei  haben 
müffen.  Nachahmung  oerbient  ferner  noch  —  nach  Abfchaffung  ber 
polizeilichen  ($efd)äft3melbungen  —  ba§  Mannheimer  Verfahren,  bem 
Publikum  ben  boppetten  ®ang  zur  polizeilichen  Melbeftelle  unb  zur 
Krankenkaff  e  baburch  zu  erfparen,  baß  einige  Krankenkaff enbeamte  in 
ben  SDienfträumen  ber  SJMbeftelle  an  befonberen  Schaltern  bie  burd) 
ihre  %axbt  gekennzeichneten  fozialpolitifchen  ©efdjäft^melbungen  ent* 
gegennehmen;  für  3)ienftboten,  Sehrlinge  unb  anbere  beim  Arbeit 
geber  mohnenbe  ^erfonen  genügt  für  $ßohnung§=  unb  @efchäft3mel= 
bung  bie  Ausfüllung  eines?  gemeinfamen  gormutarS.  —  Vei  einem 
berart  überfichttich  georbneten  Vetrieb  mirb  fich  eine  gleichmäßig  rafdje 
unb  pünktliche  ($efchäft§ertebigung  burchführen  unb  ba§  Anmachfen 
irgenb  melcher  Nücfftänbe  oermeiben  laffen.  Heber  bie  Quartale  märe 
ba£  ©chalterbüro  um  eine  Anzahl  Disponibler  Veamter  zu  oerftärken, 
bie  in  ber  übrigen  $eit  Kontrollen  ausführen  ober  bie  ^egiftratur-- 
beamten  bei  Erlebigung  oon  SJlaffenrequifitionen  unterftü^en.  gär  eine 
höfliche  unb  angemeffene  Vebtenung  be§  Publikums  forgt  bie  bei  bem 
gef Gilberten  Vetrieb  mef entlich  erleichterte  Aufficht,   S)ie  Koften  ber 

3naug.-S5iff.  S^auffler.  6 
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9Ienberung  werben  ftd)  halb  be§at)(t  machen. 

2.  Tlxt  ber  oerraaltungStechnifchen  Reform  mufs  |)anb  in  £anb 
gehen  bie  2lblöfung  berjenigen  nichtpoti§eilichen  Aufgaben  oom  9Mbe= 
amt,  bie  fich  ohne  fachlichen  Nachteil  abtrennen  (äffen.  Bei  einer 
Sfteihe  ber  in  §  9  I  2.  9lbfatj  angeführten  ©egenftänbe  trifft  biefe 
BorauSfe^ung  §u.  (Ein  SJlufterbeifpiet  bafür  ift  ba§  Ibrepnd).  gm 
ein  polizeiliches  SMbeamt  genügt  es,  bas  Slbrepuch  für  ben  amt= 
liehen  Bebarf  bas  $afyx  über  weiterzuführen.  Die  Bearbeitung  bes 
Behörben-,  Bereinsoerzeichniffe§,  Branchenregifters  unb  ber  fonftigen 
im  ^ntereffe  bes  ^ßubltf'ums  aufgenommenen  Anhänge,  ©chlufjreba^ 
tion,  5lusftattung,  ^orret'turentefen  unb  Vertrieb  finb  nicht  Aufgabe 
einer  ^olizeibehörbe.  2Benn  biefe  Arbeiten  nicht  einem  ^rioatunter= 
nehmer  überlaffen,  fonbern  aus  ©rünben  bes  ©emeinintereffes  in 
amtlicher  Siegte  aufgeführt  merben  motten,  finb  fie  einer  Bermattungs= 
ftelle  §u  übermeifen.  2lus  bem  Sftelbeamt  oerfchminbet  bamit  ein 
grembförper,  ber  bisher  zeitroeife  bomimert  f)at. 

3.  ©üblich  muf$  ™ü  oer  bi^t)erigen  Behanblung  bes  ^ubtitums 
gebrochen  merben.  2öie  §u  §  7  V  aulgeführt,  ift  bie  Aufhebung  bes 
2Bohnungsbogens,  bie  (Einführung  einer  einheitlichen  SMbefrift  unb 
bie  (Schaffung  oon  Bezirfsmetbeftetten  beabfichtigt.  2Bas  aber  oor 
allem  not  tut,  ift  bas,  ba$  ber  neu  an^iehenbe  Qnlänber  in  ben  ©tanb 
gefegt  mirb,  burch  eine  richtige  fchriftliche  SMbung  unter  Beifügung 
ber  ^Ibmelbebefcheinigung  unb  zutreffenbenfatts  bei  SJlititärpaffes  alle 
melbepoli^eilichen  ^Inforberungen  §u  erfüllen1).  Das  ^ublifum  mirb 
bafür  gerne  bereit  fein,  menn  fich  bies  je  §ur  (Erreichung  mirffamer 
5lbfcheibung  ber  nicf)tpoli§eilichen  Aufgaben  als  notmenbig  ermeifen 
fotlte,  bie  Reibungen  etma  ber  5ln§iehenben  unb  ber  SBegzietjenben 
in  boppelter  Fertigung  einzureichen  unb  bie  9ln*  unb  5lbmetbebefcheini= 
gungen  felbft  oorzubereiten. 

Die  Durchführung  ber  Reform  bürfte  nach  ben  im  Qahr  1911 
in  Stuttgart  eingetretenen  5lenberungen  nicht  mehr  lange  auf  fich 
marten  laffen.  Die  ^Reorganifation  bes  ©tabtpotizeiamts  ift  bereite 
mit  fefter  §anb  in  Eingriff  genommen.  Dafür,  bafj  bdbei  auch  bas 
(Etnraohnermelbemefen  ben  polizeilichen  Bebürfniffen  angepaßt  merben 
mirb,  fann  ein  günftiges  Borzeichen  barin  erbtieft  merben,  bajs  bei 
ber  neuen  ©efchäftseinteilung  bas  Sftetbeamt  ber  Abteilung  I  bes 
©tabtpotizeiamts  eingegliebert  morben  ift. 

x)  9luf  bie  $rage,  ob  oon  einem  Seil  ber  5ln§iehenben  mit  9?üdjicf)t  anf  if)t 
politischem  SBaljlredjt  ber  yiaü)\vei$  ber  (5taat§angehörigfeit  oerlangen  ift, 
ma3  bisher  nicht  gefefjah,  fann  f)\ex  nicht  eingegangen  merben. 


